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1. Om Jussbuss
Jussbuss er et studentdrevet rettshjelpstiltak tilknyttet Universitetet i Oslo. Vi har 47 ars
erfaring med rettshjelpsarbeid og oppsgkende virksomhet.

| 2017 behandlet Jussbuss 1123 saker innenfor utlendingsretten. Pa bakgrunn av vare
erfaringer gnsker vi & kommentere departementets forslag til endringer i
utlendingsforskriften.

2. Om oppholdstillateise til praktikanter
Jussbuss har ingen kommentarer til delen av forslaget som gjelder oppholdstillatelse til
praktikanter.

3. Klagerett til personer som ikke far utstedt oppholdskort
Jussbuss er i utgangspunktet positive til at avslag pa sgknad om oppholdskort skal
behandles som enkeltvedtak og med det gi samtlige sokere klagerett.

Samtidig ensker vi & papeke at departementet, i trdd med E@S-regelverket, plikter a ivareta
gvrige rettssikkerhetsgarantier som fglger av at avgjgrelsen skal behandles som et
enkeltvedtak. Jussbuss mener ogsa at adgangen til fritt rettsrad ikke burde innskrenkes av at
klagerett innfares.

3.1 Rettssikkerhetsgarantier

Jussbuss forutsetter at rettssikkerhetsgarantiene nedfelt i forvaltningslovens kapittel tre og
fire vil gjelde for avgjerelser hvor oppholdskort nektes, nar de skal behandles som
enkeltvedtak.

3.1.1 Utsatt iverksettelse

Det er viktig at adgangen til utsatt iverksettelse etter utlendingsloven § 90 og
forvaltningsloven § 42 ivaretas, som ogsa fglger av direktiv 2004/38/EF av 29. april 2004, og
hgringsnotatet punkt 2.2.2.

Etter dagens regelverk vil det kunne sgkes om utsatt iverksettelse av det eventuelle

bortvisningsvedtaket som matte falge avslaget pa sgknad om oppholdskort. Adgangen til
utsatt iverksettelse vil dermed kun veere avgjgrende for de som sgker fra Norge.
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E@S-avtalens grunnleggende prinsipp om fri bevegelighet skal vaere et tungtveiende hensyn
i saksbehandlerens helhetlige vurdering av om utsatt iverksettelse skal innvilges. Terskelen
burde derfor vaere lav for & innvilge utsatt iverksettelse i slike tilfeller.

3.1.2 Fritt rettsrad

Jussbuss er negative til at forslaget innebasrer en reduksjon av retten til fritt rettsrad etter
utlendingsloven § 92 farste ledd. Selv om en innfgring av klagerett isolert sett styrker
spkernes rettssikkerhet, vil ikke dette nedvendigvis veere en realitet dersom adgangen til fritt
rettsrad avskjaeres.

Som péapekt i haringsnotatet, vil selve klageretten ikke medfare noen egentlig forskjell for
personer som sgker fra Norge. Etter dagens system fattes det uansett et bortvisningsvedtak,
som gir sgkeren klagerett. Departementets konklusjon om at forslaget ikke vil innebeere
vesentlig endring fra dagens rettstilstand for de som sgker fra Norge, kan vanskelig forsvares
dersom adgangen til fritt rettsrad fjernes.

Som departementet viser til er flertallet av sgknadene fremmet fra Norge. Det betyr at en
gruppe mennesker, som lovgiver har tilkjent fritt rettsrad, fratas muligheten til gratis juridisk
bistand uten nsermere begrunnelse. Selv om det ikke fattes et bortvisningsvedtak, er
konsekvensen den samme for sgkeren sa lenge det stadfestes en utreisefrist i avslaget.

Jussbuss bistar i dag personer som har sgkt om oppholdskort fra utlandet. De far ikke et
bortvisningsvedtak, og har dermed ikke rett pa fritt rettsrad. Dersom departementets forslag
vedtas, vil i tillegg flertallet av de som sgker om oppholdskort méatte sgke juridisk bistand
utenom den offentlige rettshjelpsordningen. Dersom personene ikke finner frem til
organisasjoner som yter slik bistand, blant annet Jussbuss, risikeres det i verste fall at
sgkerne ikke far ngdvendig bistand.

Dersom retten til fritt rettsrad gnskes fiernet ma det foreligge en konkret begrunnelse utover
den at statens utgifter vil reduseres. Forslaget savner en reell vurdering av behovet for fritt
rettsrad ved avslag pa sgknad om oppholdskort med pafalgende utreisefrist.

4. Avsluttende kommentarer

Jussbuss er positive til at klagerett innfgres i trad med ESAs anbefaling. Det er viktig at
forvaltningslovens saksbehandlingsregler overholdes, og at adgangen til utsatt iverksettelse
tolkes i lys av det E@S-rettslige prinsippet om fri bevegelighet.

Vi er negative til at det kuttes i retten til fritt rettsrdd. Dersom sa skal gjeres, ber viom en
reell vurdering av behovet for rettshjelp ved avslag pa oppholdskort med pafglgende
utreisefrist.

Med vennlig hilsen

Jussbuss v/Utlendingsrettsgruppa
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