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Presentasjon av Juridisk Radgivning
' for Kvinner ( JURK )

1. Generelt

Etter et initiativ fra Kvinnesaksgruppa ved Det juridiske
fakulte: ble det i 1974 nedsatien rettshjelpsgruppe som fikk
navnet Fri Rettshjeln for Kvinner. I 1976 ble navnet endret til
Juridisk Ré&dgivning for Kvinner ( Jurk ), for & unnga forveksling
med Kontoret for £fri rettshjelpn.

Formélet med Jurks virksomhet er a bekjempe kvinneunder-

bruke vart kjennskap til lovverket til &

{1

trykking. Vi oensker
bedre kvinners svake faktiske og rettslige stilling.

Vi finner i dagens Wo"olvnlng bare f& regler som formelt
er xjonsdiskriminerende. (en lovgivningen er utformet 1 oy fox
et sanfunn wmed tradisjcnelle rollemonstre. Kvinners og menns
livssituasjon er svart forskjellig. Her kan nevnes hiemmearbeid
og fedselsarbeid som stikkord. Kjennsneytrale regler kan der-
for zldri bli tilfredsstillende, fordi de ikke tar hensyn til

faktum at kvinner har andre problemer enn menn. De vil fore

'-—'

de
£il at kvinner fakitisk stilles darligere og bidra til & opprett-
holde eksisterende ulixheter ved & tilslore dem
For & preove & oppné reell likestilling vil vi gi konkret
rettshjelp til kvinner. Vi vil spre informasjon om deres rettig-
heter og plikter i forhold til gjeldende rett, og aktivt stette
kvinner i kamp for deres rettigheter.
En annen viktig del av virksomheten er & systcmatisere de
pplysningene vi far, for & f& et bilde av sammenhengen mellom
gjeldende rett og det tradisjonelle rollemensteret. Hensikten
med dette er & underseke om det finnes rettsregler som er direkte
diskriminerende overfor kvinner, om mangel pa lovgivning pa enk-
elte felter forer til diskriminering, og om regler som tar sikte
pa reell likeslilling virker etter sitt formdl.
Vi forseker ogsé& & undersske narmere rettshielpshehovet
blandt kvinner.
De som arbecider i Jurk er kvinnelige juss studenter og
ferdige kandidater. Studentene binder seg til & arbeide i to

semestre,



Vi holder til i "Rotunden" i Urbygningen pd Det juridiske
fakultet. Her har vi sammen med Kvinreretten kontor og et lite
maeterom. To ganger 1 uken (tirsdaq 11-15 og torsdag 16-20) har
vi kontortid pa Kvinnehuset i Oslo.

Jurks organer cr fellesmoete, arbeidsutvalget (AU).og saks-
behandlergruppene. Dessuten er to personer ansatt 1 1/4 stilling:

er som caglige ledere.



Fellesmote er aruppas hoyeste organ. Det holdes annen hver
uke. Alle medlemmer har plikt til & mote. P& fellesmote tas alle
sporsmal av viktighet opp.

AU holdes hver fredag. Her moter en representant fra hver

saksbehandlergruppe cg de daglige lederne. Dessuten har en av
lezrerne ved fakultetet mott regelmessig. P& AU tas det stilling
til problemer som mi loses | lepet av uken. Dessuten fordeles

innkomne brevsaker C¢ andre arbeidsoppgaver Pad de enkelte gruppene,

Saksbehandlergruvnpene har mote en gang i uken. Saksbe-
handlerne fremlegger szkene sine der. Eventuelle problemer blir
droftet for det sendes svar. Hvis gruppen ikke er sikker P hveor-
dan saken skal leses, konsulteres larere ok} fakultetet, enkelt-

persconer i1 forvaltnincen eller andre med spesiell innsikt.

dere har ansvaret for den dagliige driften.
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De koordir t og leder AU,

2. Soesielt for 1978.

I varsemesteret deltok 28 kvinner fordelt pd 5 grugper og

§

no
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om ten 24 fordelt pz 4. ©De fleste var studenter, Noen f&
k L.

lcater var ogséd red.
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Fra 1.januar 1978 begynte vi en Preveordning med to dag-
lige ledere i 1/4 stilling, istedet for den tidligere ordningen
med en person i 1/2 stilling. Bakgrunnen var ensket om sterre
kontinuitet i dagligleder stillingen. Vadkommende binder seg né
til & arbeide i ett ar. Kontinuitet blir det ved at det hvert
semester er en ny og en gammel daglig leder som arbeider sammen.
Ordningen har vist seg & vare vellykket,

3. Litt om éaksinntaket.

Jurk far saker p& to mater. Vi tar.imot skriftlige hen-
vendelser fra hele landet. P& Kvinnchuset i Oslo kan radsekende

oppsoke oss for personlig kontakt.

A
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Det er viktig & kunne tilby bdde en skriftlig og muntlig
henvendelsesform. Et kontor i Osilo blir ferst og fremst et Lil-
bud til kvinner i hovedstadsomradet hvor rettshijelpstilbhudet
allerede er best utbyvgget. En skrifilig henvendelsesform er et
tilbud til kvinner ut over landet som har vanskelig for & komme
i kontakt med det tradisjonelle rettshjelpsapparetet. 1 brevene
vi far uvnderstrekes ofte det positive i at de ré&dsokende kan
skrive til oss. Kvinner kan f.eks. p.g.a. omsorgsatbeide ha
problemer med & komme hjemmefra. Flere uttrykker at de zynes det
er vanskelig & oppsoke hielpeapparatet pa hjemstedet av frykt for

at problemene deres skal bli "kjent pa bygda".

Det var derfor med beklagelse at vi p.g.a. manglende he-
vilgninger fra Justisdepartementet si oss noedt til & stenge for
brevhenvendelser fra 1.mai 1978 og ut aret.

II

Registrering av opplysninger til bruk for |

arsrapport og forskning.

1. Mensterarket

Som utgangspunkt ved innsamlingen av data bruker vi et
sakalt mesnsterark. Dette fylles ut for hver ny henvendelse

vi far. Deretter legges det 1 saksmappen.
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2. Opplvsninger innsamlet i 1978

Rvinnehuset Brevsaker Totalt

Jeurnalfoerte hen-
venaelser 272 94 366

I tillegg til journalforte henvendelser mottok vi et

=

1l saker or. telefon. Disse er ikke systematisk
registrert. Det dreier seg ow juridiske spersmdl som ble
besvart omgédende. I den grad saken trengte nazrmere opofolg-

ninz er den journalfert.

Videre mottokx vi endel forespersler av mer generell ka-

rakter. T.eks. om materiale om kvinners rettslige stilling,
omn forslaget til ny barnelov etc. Slike henvendelser kom fra
svinnegrupter, skoleklasser, organisasjoner osv.

Saksmengden & Kvinnehuset er oket med 40 & fra ifjor.
Antallet brevhenvendelser er mindre enn aret for. bette henger
sarmen mea &t vi som nevnt ble nedt til & stoppe besvarelsen av

brevsaxer 1.mai 1978.



2.2. _Bostedsfylke
Kvinnehuset Brevsaker Totalt

stfold 2 (0.7) 4 ( 4.2) 6 ( 1.6)
Akershus 65 (23.9) 6 ( 6.0} 71 (19.4)
Cslo 179 {65.8) 24 {25.5) 203 (55.5)
Hedmark 3 (1.1 5 ( 5.3) 8 ( 2.2)
Oprland 2 ( 6.7) 4 ( 4.3) 6 ( 1.6)
Buskerud 3011 4 ( 4.3) 7 (0 1.9)
Vestiold 2 ( 0.7) 6 { 6.3) 8 ( 2.2)
Telemark 1 ( 0.4) 3 ( 3.2) 4 (1.1
Aust-ngder T ( 0.4} T ¢ 1.1) 2 ( 0.5
Vect-Agder - - 1 (1.1 1 { 0.4)
Rogaland 1 {( 0.4) 3 ( 3.2) 4 { 1.1)
Hordaland - - 7 ( 7.4) 7 ( 1.9)
Sogn og.-Fjordane - - 2 ( 2.1) 2 { 0.5}
Mere og Romsdal T A 43 2 ( 2.1) 3 ( 0.8)
Ser-Trendelag 2 { 7) 2 (2.1 4 ( 1.1)
Norg-Trondelag - - 1T ( 1.1) 1 ( G.4)
Nordland 1 ( €.4) 9 ( 9.6) 10 ( 2.7)
Troms - - 3 ( 3.2) 3 (0.8)
Finnmark - - 3 (0 3.2) 3 ( 9.8)
Utlandet { 1.1) 4 ( 4.3) 70 1.9)

o} { 2.2) - - 6 ( 1.6)

272 94 366

Som hostedsfvlke ferer vi opp det fylke kvinnen bodde i da
hun henvendete seg til oss ferste gang, sclv om dette er av mid-
lertidig karakter. Dersom det 1kke er opplyst noe om bosted bru-
ker vi avsender adressen. Kvinner som oppholder seg/ bor i ut-

landet, har vi fert opp under utland.

De kvinner som henvender seg til oss pad Kvinnehuset kommer
naturlig nok ferst og fremst fra Oslo - Akershus. En del horer
hjemme i andre fylker. Dette er bade kvinner som benytter besok
i Oslo til & treffeoss og kvinner som kommép inn til byen ene og

alene for & seke vire réd.

Brevhenvendelsene kommer fra fylker spredt over hele landet.

P.g.a. darliqg okoncmi har vi ikke anledning til & drive PR om vdr
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Det Blir derfor tilfeldig hvor 1 landet var adresse er kjent.
Vi vil veke p& at et storre antall av brevhenvendelsene kommer
fra Oslo og Akershus. Dette gjelder i stor grad kvinner som

er lite meblie p.g.a. omsorgsarbeide, sykdom o.l. {jfr.under I3)

Kvinnehuset Brevsaker Totalt
Under 20 &r 3 (1.1 1. 4 1.1)
26 - 29 69 (25.4) 9 ( 9.6) 78 (21.3)
30 - 3¢ 71 (26.1) 13 (13.8) B4 (23.0)
40 - 49 a1 (15.1) 7 ( 7.4y 48 (13.1)
50 - 39. 12 ( 7.0) 8 ( 8.5) 27 ( 7.4)
60 ~ 69 6 ( 2.2) - - 6 { 1.8
over 70 3 (1.1) - - 3 (0.8)
i.o 6C { 22.0) 56 (59.6) 116 (31.7)
272 94 3656

De kvinner som oppsexte oss pd Kvinnehuset var noksd jevnt

{h
D
|t

for t aldersmessig. To grupper skiller seg allikevel ut. Det
er ene 20 - 29 ar og 30 - 39 &r. Sammenholt med problemom-

L8]

Lupp
radene der familierett dominerer synes dette naturlig. I felge
Statistisk &rbok 1977 inngas de fleste giftermdl nir kvinnen er
ca. 24 ar., Den sterste antall skilsmisser opptrer etter 5 - 9 ars

ektesrap.

Ved brevsakene har vi kun registrert alderen der den rad-
soxende selv opplyser den eller alderen fremgar av sakens dokument-
er. Vi ferer ikke opp alder hvor hun gir opplysninger som gir
grunn til noenlunde sikre gjetnirger f.eks. at hun ble pensjonist

for noen ar siden.

I gvart mange tilfelle har ikke den ‘radswekende Ffunnet det
nedvendiyg for fremstillingen av problemet sitt 4 nevne hvor gam-
mel hun er. Derfor er det en ikke oppgltt prosent pd 59.6. Dot
er av den grunn vanskelig & uttale seg om gjenomsnittsalderen ved

brevsakene




2.4. Sivilstand

Kvinnehuset ‘Brevsaker Totalt

Gift 137 (50.4) 38 (40.4) 175 (47.8)
Separert 37 (13.6) 14 (14.9} 51 (13.9)
Ugift 32 (11.8) 11 (11.7) 43 (11.8)
Skilt 30 (11.0) 11 (11.7) 41 (11.2)
Ugift samboende 12 { 4.4) 2 (2.1) 14 ( 3.8)
Enke : 5 ( 1.8) 6 ( 6.4) 1o 3.0
i.o. . 19 { 7.0) 12 (12.8) 31 ( 8.5)
272 94 366

Vi har slitt sawmiren gruvvene separert, skilt 0og enke til
e gifte" og oruvpene ugift og ugift samboende til "ugifte’
nliknet med Statistisk &rboks opplysninger om "ekte-

s e
skavelig status" for kvinner i Norge pr. 31.desember 1975.

Ugifte 15.6 %
Gifte 67.0 "
Tidlicere gifte 17.5 "
Vart materiale

Kvinnehuset Brevsaker Totalt
Ugifte 16.2 % 13.8 % 15.5 %
Gifte 50.4 " 40,4 " 47.8 "
Tidligere gifte 26.4 " 33.0 " 28.1 "

Det er et sterre antall av tidligere gifte blant vare rad-
sekende enn i befolkningen ellers. Dette er naturlig. Det er
kvinner med juridiske problemer som kommer til oss. Slike har
kvinner som cr separcert, skilt eller enke flerc av enn gifte
kvinner. De gifte kvinnene kommer i stor grad for a fa opplys-

ninger om regler ved separasjon/ skilsmissc.




2.5. Forseracirsystem

————————————— YAy S

Kvinnehuset Brevsaker Totalt
Egen inntekt 140 (47.8) 35 {33.0) 175 (44.1)
Privat forsorgina 63 (21.5) 22 (21.5) 85 (21.3)
Offentlig forserging 36 {12.3) 12 (11.5) 48 (12.1)
Studielan 17  5.8) 4 ( 3.7) 21 ( 5.2)
Ikke forserget 5 ( 1.7) 2 {1.9) T (1.7)
i.o. 32 (10.9) 29 (27.8) 61 (15.6)
293 104 397

Flere kvinner har oppgitt mer enn ett forsergersystem.
Endel blri f.eks. delvis forserget av ektemannen og delvis ved
egen inntekt. Andre far redusert trygdevtelse og har deltidsjobb.
Vi har da registrert kvinnene i samtlige forsergersystem som de
har oppgitt. Svert mange kvinner fikk midler til livsopphold fra

flere kilder.

Bt mindre anntall oppgir at de ikke er forserget. Dette
gjelder bade kvinner som lever 1 ekteskap men ikke far penger
fra mannen sin og separerte/fraskilte. De sistnevnte er stort sett
kvinner som ikke har arbeidsmuligheter p& hjemstedet og som heller
ikke fanges opp av de offentlige stenadsreglene. Som eks. kan
nevnes kvinner som aldri har vart i inntektsgivende arbeide og som
ikke lenger har omsorgen for mindredrige barn. Det gis ingen
arbeidsledighetstrygd til husmedre som mister sitt arbeide ved

separasjon. {se ogsé& under II 2.7. a)




2.6. Antall barn

Kvinnehuset Brevsaker Totalt
0 barn 49 (18.0) 15 (15.9) 64 (17.5)
1 barn 54 (19.8) 18 (19.7%, 72 (19.7)
2 parn 80 (29.4) 25 (26.6) 105 (28.7)
3 barn 38 (14.0) 4 ( 4.2) 42 (11.5)
4 barn ‘ S ( 3.3) 5 ( 5.3) 14 ( 3.8)
flere enn 4 barn - - 2 (2.1 2 ( 0.3)
i.o. 42 (15.4) 25 (26.6) 67 (18.3)

272 94 366

De aller fleste av kvinnene som henvendie seyg til oss
hadde barn. Dette gav seg det utslag at vi fikk svart mange

spersnédl av barnerettslig art. (se under 2.7. b)




Rvinnehuset Brevsaker Totalt
N=272 N=94 N=366
Familierett 199 51 250
Barnerett 71 20 91
Rettshjelpsrett 39 23 62
Boligrett 42 5 47
Sosial/trygderett 25 13 38
Arverett 11 16 27
Gjeld og kontrakt 15 12 27
Strafferett 18 5 23
Forvaltningsrett 12 7 19
Arbeidsrett 10 7 17
Utlendingers retts-
stilling 14 1 15
Tingsrett 8 5 13
Skatt og avgifter 11 1 12
Persomrett 8 3 11
Internasjonal privatrett 7 4 11
Prosess 8 2 10
Helserett 5 4 9
Erst. og forsikr.rett 3 3 6
Selskapsrett 1 2 3
Abort/fedsel 2 - 2
Bygg og ekspr.rett 1 1 2
Farskap 2 - 2
Andsverksrett 1 1 2
Likestillingsrett 1 - 1
Andre 11 - 11
525 186 713




Problemomrader ( 1 prosent )

Kvinnehuset Brevsaker Totalt

N=525 N=186 N=713
Familierett 37.9 % 26.9 % 35.0 2
Barnerett 12.3 8 10.7 % 11.9 %
Rettshjelpsrett 7.4 % 12.4 % 8.7 %
Boligrett 8.6 % 3.2 % 7.2 %
Sosial/trygderett 5.7 % 7.0 % 5.6 %
Arverett 2.1 % 8.6 % 3.8 %
Gjeld og kontraktsrett 2.8 % 6.4 % 3.8 %
Strafferett 3.4 % 2.7 % 3.2 %
Forvaltningsrett 2.3 % 3.8 % 2.7 %
Arbeidsrett 1.9 % 3.8 % 2.4 %
Utlendingers rettsstilling 2.7 % 0.5 % 2.1 ¢
Tingsrett 1.5 % 2.7 % 1.8 %
Skatt og avgifter 2.1 3% 6.5 % 1.7 %
Personrett 1.5 % 1.6 % 1.6 %
Internasjonal privatrett 1.3 % 2.1 % 1.6 %
Prosess 1.5 % 1.1 % 1.4 %
Helserett 1.0 % 2.1 % 1.3 %
Erst. og forsikringsrett 0.6 % 1.6 % 0.8 %
Selskapsrett 0.2 % 1.1 % 0.4 %
Abort og fedselsrett 0.4 % - 0.3 %
Bygs og ekspropriasjon 0.2 3% 0.5 % 0.3 %
Farskap 0.4 % - 0.3 %
Ancsverksrett 0.2 % 0.5 % 0.3 %
Likestillingsrett 0.2 % - 0.1 %
Andre 2.1 % - 1.5 %
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Vi har registrert alle de rettslige problemomradene den
enkelte kvinne hadde - og altsd ikke bare tatt med hovedsakstypen.
Kvinner som onsker hjelp i en vanskelig situasjon f.eks. ved
skilsmisse eller separasjon, har som regel en hel rekke rettslige
problemer. De fleste kvinner forserges helt eller delvis av sin
ektefelle. Ved samlivsbrudd oppstir problemer fordi tidligere
eller navarende omsorg for barn gler det vanskelig for kvinner
& oppné lonnet arbeide. Videre reiser det seg spersmal av barne-
og boligrettslig karakter. I slike tilfelle er det nodvendig &
ha allsidig juridisk kunnskap. Det er ogsa viktig & ha tid til
& lvtte slik at kvinnen kan legge frem sin situasjon slik hun ser

Jden.
Som tabellene viser far Jurk saker av svert forskjellig

karakter. TFelles for de fleste av dem, er at de har sammenheng

mad kvinnens rolle i samfunnet.

Nermere om de forskjellige problemomradene:

De storste vroblemomré&dene har vi laget undertabelier for.
Dette er ¢gjort for narmere & vise hva slags sakstyper pro-

blemomrédene refererer seg til.

a) Familierett ( antall saker )

Kvinnehuset Brevsaker Totalt

Separasjon 64 16 80
Felleseieskifte 52 12 61
Skilsmisse 38 4 42
Opplesning av avtalt
‘samliv 11 1 12
Sereie/felleseie - 7 3 10
Bidragsspersmal 3 a4 7
Rettigheter mens
ekteskapet bestir 4 2 6
Kontrakt, avialt samliv -3 - 3
Inngdelse av ekteskan - ] B

182 43 225



- T - .
Familierett ( i prosent }

Kvinnehuset Brevsaker Totalt

N=182 N=43 N=225

Separasjon 35.1 37.2 35.6
Felleseieskifte 28.6 27.9 28.4
Skilsmisse 20.9 9.3 18.7
Opploesning av avtalt
samliv 6.1 2.3 5.4
Sareie/felleseie 3.0 6.9 4.4
oidragsspoersmail 1.6 9.4 3.
Rettigheter mens
ekteskapet bestér 2.2 4.7 2.7
Kontrakt, avtalt samliv 1.6 1.3
Inngaelse av ekteskap - 2.3 0.4

Familieretten omfatter hos oss mindre enn det som er vanlig
fordi vi har trukket ut spersmé&l som vedrerer barn il barnerett
0g boligsversmél ved samlivsbrudd til boligrett. Nar vi har valgt 7
denne lesningen er det for & unnga & fore opp samme type rettspro-:1
blemer to ganger. Det vi da ikke fa&r tydelig fram er at slike i

spersmédl ocgsi er familierettslige.

Spersmal om separasijon utgjer den storste gruppen av

familierettssakene. Det dreier seg stort sett om fremgangsméte

©g hvor lang tid det tar & blji separert. Mange kvinner har ogséa
spersmadl om hva de skal gjere nar mannen ikke vil skilles, og i1
f.eks. nekter a nmete til mekling. ©Nar kvinner henvender seq til '
Oss med sporsmil om fremgangsmate etc. ved skilsmisse, blir
sakene registrert under separasjon, med mindre det dreier seqg om &

skilsmisse uten forutgiende separasijon.

felléseieskifte omhandler bare wkonomiske oppgijer etter

separasjon/skilsmisse. Pet viser 5e¢g at mange kvinner ikke har -

kKjennskap til hvordan delingen av et fellesbe skal forega.




Det er en rekke feilaktige forestillinger ti] stede, f.cks. at
mannen har kjept alt ©g derfor ogsi skal beholde alt. vyj har
sett eksempler pa kvinner som gir etter for mainnens krav om &

£& samlivsbruddet unna sa raskt som mulig. Hun er i en pPress—
situasjon, er ikke vant til & tenke pa okonomiske Spersmal i en
sterre malestokk, 0g skjenner ofte ikke rekkevidden av hva hun
gar med p&. BHer er det behov for opplysning. Vi har sett flere
tilfeller av privat skifte som har gitt et meget darlig resultat
for kvinner

Sporsmél som er registrert under skilsmisse er problemer

som dukker opp etter at Separasjonen er et faktum, f.eks. hvor
lenge en m& ha vert separert for § f3 skilsmisse. Spersmil om
direkte skilsmisse Uten forutgéende Separasjon er ogsd tatt med

i denne gruppen.

Bidragssvorszal mnhandler bare bidrag til hustry- ikke til

barn. bet visger seg at det er vanskelig & bli tilkjent bidrag
for en kvinne dersom hun ikke har omsorg for barn, elley er sSpe-
sielt ddrlig stilt Nar det gjelder muligheten ti1 & r3a seg arbeid.
En ber vere klar over at selv om et slikt bidrag som regel er =&
lite at det er unulic & leve ay det, s& vil det likevel vare
viktig for mange kvinner at de blir tilkjent det, Dagens sam-
funn spiller fremdeles exteskapet en Yiktig rolle son forsergel-
seéssystem for kvinner. Ved et samlivshrudd forsvinrer det sko-
nomiske grunnlaget, med mindre de har eget arbeig, Dette vi)
ikke vzre tilfelle for menn, de er ytterst sjelden avhengige av

a bli forserget av sin samlever, Og det er ikke lett for f.eks.
en middelaldrende xvinne, uten utdannelse, & skaffe seqg lennet
arbeigd,. Inntil retten tii lonnet arbeid er feell, vil derfor hus-
trubidrag vare svart viktig for mange kvinner. Det skal ogsa
nevnes at muligheten for innkreving av hustrubidrag ey svaert

mangelfull, da det ikke finnes noen instans som foretar dette.

En del kvinner har spersmal i forbindelse med fettigheter

eNs exteskapet hestsr r S&rlig om de har krav P& penger fra

mannen. Det later til at svert £4 er klar over at det eksiste-
rer en slik lovfestet rettighet, selv om den neppe kan sies 3

vaEre reell. { ektelfellel. § 1 ).



Hva angér opplesing av avtalt samliv, s cksisterer det

f4 regler pa omradet. Dette medferer usikkerhet om hvordan opp-
gjorct skal foregd&. TDisse sakene kan varce kompliserte, fordi
partene ofte ikke har oversikt over hva hver av dem har anskaffet.

For saker on familievold, se under stralferett ( 2.7. £ )

b) Barnerett ( antall saker )

Kvinnehuset Brevsaker Totalt

Foreldrenvndighet 29 11 40
Samvarsrett 17 2 19
Barnebidrag 16 3 19
Barnevern 3 2 5
Statsborgerskav . 3 : - 3
Skoler/barnehager 1 1 2
hAdopsjon 1 - i
Barnetrygd - 1 1
Navn 1 - 1

71 20 91

Barnerett ( i prosent )

Kvinnehuset Brevsaker Totalt

N=71 N=20 N=91
Foreldremyndighet 36.1 & 55 % 42.7 3
Samvzrsrett 24.6 % 10 % 21.3 %
Barnebidrag 23.6 % 15 % 21.3 %
Barnevern 4.3 % 10 % 5.6 %
Statsborgerskap 4.3 % - 3.3 %
Skoler/barhehager 1.4 % 5 % 2.2 %
Adopsion 1.4 % - 1.1 %
Barnetrygd - 5 % 1.1 ¢

Nawvn : 1.4 % - 1.1 %



De fleste spersmal om forcldremyndighet fikk vi fra kvinner
som tenkte p& eller nettopp hadde gjennomgatt et samlivsbrudd.
Noen f& sporsmal gjalt gjenopptagelse av allercde fastsatt foreldre

myndighet.

Det viser seg at svart mange kvinner er engstlige for & ga t
ut av et ckteskap de er misfornceyd med, fordi de er redde for
ikke & fa foreldremyndigheten over bagna. I noen tilfeller har de
ikke snakket med mannen om det, inen tror at dersom de forlater
hjemmet vil han avtomatisk fa foreldreretten. Noen kvinner er 1
en slik fortvilet situasjon at deres eneste mulighet er a dra fra
mannen uten & kunne ta med seg barna. Disse er spesielt redde
for at dersom de ikke f&r ordnet problemene rundt separasjon og
barnefordeling hurtig, vil det bli vanskeligere & f3 foreldre-

retten. i

Det virker for oss som om enkelte cktemenn bruker barna oy
som press for & helde kvinner fra skilsmisse. De truer f.eks.
med & gd& til sak om barnefordeling eller med & bruke mot henne at
hun har forlatt hjemmet og barna. Det siste er det lettere &

bevise enn at kvinnen f.eks. forlater hjemmet p.g.a. grov og

vedvarende mishandling av psykisk eller fysisk art. Endel saxer
gjalt »roblemer om innhcldet eller utevelsen av delbt foreldre-
nyndichet. Tor oss ser def ut som om delt foreldremyndighet er
vanskelig & uteve 1 praksis, s®rlig dersom skilsmissen har vart 1
problemfylt. Problemene er oftest & trekke opp hva foreldre-
myndicheten innebzrer og hvem som skal bestemme hva, og om for-
eldrene skal vare enige i alt som skjer med barna, og om den som
barna ikke bor hos skal ha rett til & nekte barna f.eks. a g& pa [

en bestemt skole, reise pé& ferie osv.

De som har g&tt med »& delt foreldremyndighet har ikke viss;
hva det inngar i praksis og har ikke trukket opp avtale om hva
det skal innehzre. Dette medferer et utall av problemer ved 1
utevelsen av den. Den grunnleggende ucnigheten foreldrene imellam |
som har forarsaket skilsmissen blir ytterligere forsterket nar

problemer med utevelsen av foreldremyndighetne oppstar.

=9




( For foreldremyndighet, se ogsa herings uttalelsen om

barnecloven, vedlegg 1 )

Det overveiende antallet kvinner som oppsekte oss med pro-

blemer cmkring samvarsrctten, var misforneyd med den maten faren

utevde den pa.

Klager som gar igjen er urcgelmessig utevelse, mislighold
av avtaler, total boikett av sam’arsretten csv. I endel til-
feller bodde faren i en annen by tildels langt fra Oslo g ensket
barnet sent til bostedet sitt. I noen av disse tilfellene var
barnet lite og ute av stand til & reise pa egen hand. Lesningen
pa problemet for e aller fleste ville vare & fA fastsatt og
overholdt en regelmessig samvarsrett. Dette finnes det ingen mu-
ligheter til dersom faren selv ikke e@nsker det. Resultatet er
at bade barna og moren blir ulykkelige og utilfredse med den

méten samvarsretten praktiseres pa.

De kvinnene vi har snakket med har alle vart innstilt pa
en utevelse av samvarsretten. Bare f& har f.eks. onsket & bruke
nektelse som et pressmiddel til en pedre gjennomfoering av sam-
versretten. Kvinnene var redde for at fafen ville si seq for-

neyd med det, og ikke opprettholde noen kontakt med barna.

Vi vil ikke g& inn p& grunnene til at samvarsretten uteves
slik som den gjer, kun neye oss med denne beskrivelsen av hvordan
de kvinnene som oppseker osgs merker virkningene av det. Engeil
av kvinnene hadde som tillegg til de allerede nevnte problemer
ogsé& frykt for at faren skulle beholde barna utover den tiden
samvaret var fastsatt til. Dette gjalt fedre som ogsé tidligere
hadde forsvunnet med barna over lengre Lid enn avtalt. Noen fa&
av fedrene mente at samversretten kunne akkumuleres slik at hvis
de hadde unnlatt samver over noen maneder, hadde de "oppspart"
rett til & beholde barna i over et lengre tidsrom. Dettc kom i
konflikt med skolegang, barnehage o.l. o3 var i strid med av-
talen med moren.

{ For samvarsrett se ogsa Barnelovuttalelsen,vedlegg 1. )




Barnevernssakene dreier seg stort sett om overtagelse av

omsorgen for barna av barnevernsnemda 09 péafelgende plassering i
fosterhjem. Kun i et av tilfellenc ble bvl., § 5 benyttet.
Resten dreiet seq om frivjlligefosterhjemsplasseringer, som var
ment a vare tidlertidige.

Disse sakene hary endel fellestrekk. DpDet viste sex ofte

stillende for moren. I et tilfelle var avstanden mellom foster-
njemmet og moreng bopel uforholdsmessig stor. Dette umuliggjorde
hyppige besok fra hennes side. Dpet er Apenbart at en beseksordnin
scm ikke fungerer tilfredsstillende, vil vanskeliggjere en senere
overflytting tilbake ti1l moren.

‘c) Rettshjelprett,

Kvinnehuset A Brevsaker . Totalt R
N=29 N=23 N=§2 J

Gnske om iz
advokathjelnp 29 74.3 g 8 34.8 g 37 59.7 |
Sp. om frie
rettshjelps-
orén, 3 7.7 % 4 60.9 ¢ 17 27.4
Klage p3 ag- -
vokat 7 17.9 g 1 4.3 ¢ 12 12.9 b




Av de ialt 713 henvendelsene, var dect 62 kvinner gom hadde
spersmal angéende rettshijclp. Dette utgjer 8.7 % av alle sakene,
eller henholdsvis 7.4 % pa Kvinnehuset og 12.4 % i brevsakenec.
Det overveiende antallet dreiet seqg cm advokathjelp eller opp-
lysninger om frie rettshjelpsordninger i forbindelse med separa-

sjon eller skilsmisse.

P& Kvinnehuset gjalt 74.2 % av rettshjelpsrettsakene enske

om advokathjelp. I de fleste av disse tilfellene orienterte vi

om de frie rettshjelpsordningene og fremgangsmdten ved henvend-
else til Kontoret for fri rettshjelp. Slik orientering blir gitt
nar kvinnen &il ha krav pad fri rettshijelp. En del av henvendels-—
ene gjalt onske om & £& advokat eller skifte advokat utenom
rettshjelpsordningene. I disse tilfellene opplyste vi alltid om
at advokathjelp utenom rettshjelpsordningene kunne bli Xkostbart.
Dette gjerde vi for & unncéd mulige misforstéelser mellom advo-

katen og den réadsckende.

I noen tilfeller formidlet vi kontakt til en spesiell ad-
vokat., Véar fremgangsméte er at vi ringer den aktuelle advokat,
framlegger den ridsekences problem og herer om advokaten kan/vil
ta imot henne. Dette er blitt gjort i s=rlig presserende eller
korpliserte saker. I andre tilfeller har vi ikke henvist til
noen bestemt advoxkat men P& foresporsel oppgitt navnene pai
kvinnelige advokater slik at den radseckende pa& egen hand velger
hvem hun vil g& til og selv fremlegger problemene sine. Vi har

da ikke fremhevet noen bestemt advokat.

7.7 % av kvinnene oensket orientering om rettshijelpsordning-,

ene uten at problemene var av en slik aril eller s& akutte at det
munnet ut i ensket om advokathjelp. Dette var stort sett
kvinner som ogsé& ensket generell orientering om fremgangsm&ten
ved separasjon/skilsmisse. I brevsakene er fordelingen pd onske
om advokathjelp og spersmdl om de frie rettshjelpordningene hen-—
oldsvis 34.8 % og 60.9 3. Ogsa her ble det ved sporsmal ~m ad-
vokathjelp opplyst om rettshjelpsordningene og fremgangsmaten ved
henvendelsec om fri rettshjelp. Her har vi sjeldent formidlet
kontakt til noen bestemt advokat men henvist til fylkets lister
over advokater tilrknyttet rettshjelpsordningen i kvinnens di-
strikt, .
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Talt 8 kvinner hadde problemer som gijalt klage pd aavokat

som de hadde eller hadde hatt. Klagene gjalt manglende vilje/
evne til & sette seg inn i kvinnens problem, at advokaten ofte
tok mannens parti i skilsmisse, passivitet i forbindelse med
rettssak om separasijon/skilsmisse.

I ncen tilfelle oensket kvinnen 3 skifte advokat, i andre
tilfeller onsket hun stotte for egne meninger eller orientering
om bestemte problemomrider for sikrere & kunne henvende seg til
advokaten neste gang. Det var ogsa klage pd salaret i enkeltc
tilfeller.

Vi har mottatt en del klager angdende ordningen med Kon-
toret for fri rettshjeln 1 0Oslo. Det klages bl.a. over at ordn-
ingen ferer til at radsokende i Oslo ikke har det samme advokat-
valg som folk som bor utenfor hovedstaden. De fleste rédsekende
onsker a-gd til en bestemt advokat som de har fatt tiltro til
gjennom bekjentes skussmil osv. S& lenge ordningen med fritt
rettsrad ikke cijelder i Oslo, er de rddsekende nektet det frio
akvokatvalget som en har ellers i landet. De farreste er klar
over ordningen med fri rettergang, og oppseker Kontoret for fri
rettshjelp ogsé i de tilfellene hvor de kunne fatt
prosessfullxektig bppnevnt av retten, utenom Kontoret for f#ri
rettshjelps prose erende utvalg. Vi hadde sett det som en fordel

e

g
om ordningen med fritt rettsridd ble gjort gjeldende ogsa i Oslo.

d} Boligrett,

Kvinnehuset Brevsaker Totalt

N=472 N=5 N=47
Boligsp. ved samlivsbrudad 15 35.7 g 1 20 % 16 34.0 2
Boligsjefen i 0slo 11 26.2 % - - T 23.4 %
Utkastelse ved samlibsbrudd 6 14.3 3 - - 6 12.8 %
Kommunalt 1&n til bolig 3 7.1 % - - 3 C.4a %
Forryelse av leiekontrakt - - 2 40 2 4.2 %
Utkastelse - - . = 2 40 3 2 4.2 %
Bostotte 2 4.8 3 - - 2 4.2 %
Forbigéelse v/tildeling av
bolig 2 4.8 - - 2 4.2 %
Fremleie 1 2.4 % - - 2.1 %
Utbedringsléan 1 2.4 % - - 1 2.1 ¢
Huscrkupasijon 1 2.4 % - - 1 2.1 %

42 5 47
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Som tabellen viser er det tydelig forskjell p& antall

henvendelser om boligsparsmdl pd Kvinnchuset 09 1 brevsakene.
P& Kvinnehuset er dette det fjerde storste prohlemomradet. 1

brevsakene or det ni problemcmrider som er sterre.

Den storste sakstypen under boligrett cr boligsporsmal i

forbindelse med samlivsbrudd. Det er nange forskjellige proble-

mer som gjor seqg gjeldende i slike situasjoner. Bt proizlem er
tvist om hvem som ska ha eiendomsrett/bruksrett til tidligere
felles bholig., Szrlic vanskelig blir det hvis saken ankes til

heyere rettsinnstans ©¢ ektemannen nekter & flytte selv om hun
har fatt tilkjent bruksrett/ciendomsrett i ferste instans. I

slike tilfeller hencder det at kvinner gir opp og flytter ut

fordi de ikke orker & leve i samme hus som sin mann. T flere av

disse sakene har kKvinnen vart fysisk mishandlet av sin ektefelle.

Det viser seg at ferre Kvinner f3&r bruksrett/eiendomsretc
til tidligere felles polig enn det en skulle tro ved & se pd de

lovicestenreleer som Xommer til anvendelse ved tvist om dette.

En &rsak kan vere at kvinnen mangler kunnskap om sin
mulighet ti1 & £s5 bruksrett. En annen drsak kan vare at boligen
tilherer mannens arbeidsgiver. I disse tilfellene vil frasepa-
Fert hustru ofts ikke ha rett til bruksrett. Hvis hun £&r bo i
boligen =4 lence tidligere ektefelle fortsetter j sin jobb, viil
hun ofte leve under frykt for at ex-mannen skal bestemme seg for
& skifte arbeidge. vVeg separasjon/skilsmisse er forholdet mellom
bartene som regel svart dérlig. Redselen for at tidligere ekte-

felle skal finne Seg en ny arbeidsgiver, oppleves ofte som svert:
reell,

I endel tilfelle er bruksrett/eiendomsrett til tidligere
felles bolig ingen lesning for kvinnen. Slik kan det f.eks.
va&re hvis boligenar endelav svigerforeldrenes bolig eller bygget
pa deres tomt. Kvinner som ma skaffe seg ny bolig har meget
store problemer. Dette henger bl.a. sammen med at hennes ekono-
miske ressurser er sw4. Som regel har hun lavere inntekt enn
gjennomsnittet av befolkningen. Dermed reduseres mulighcien til
& spare penger 0g muligheten til lan.

.
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Et sterre antall saker gjalt henvendelser til Boligsjefen

1 0slo. Dette er et darlig tilbud til kvinner i con separasjons/
skilsmisse situasjon. En kan ikke stille seg pa Boligsjefens
liste for en har to Ars botid i Oslo. Dessuten m& en kvinne
vare separert fer hun kommer péa listen, d.v.s. at hun ikke kan
skaffe se¢ bolig gjennom Boligsjefen for hun formelt tar ut sep-
arasion. Da boligpreblemet i enkelte tilfelle er det forhold
som avskrekker kvinner fra & ta ut separasjon, er dette av stor
betydning. Dette gjelder i stor grad kvinner som lever under
svart vanskelige forhold, f.eks. under trusel om fysisk vold.

Sakene om utkastelse ved samlivsbrudd refererer seg bade til pro-

blemer ved coploesning av ekteskap og ugift samliv.

Blant de resterende sakene vil vi nevne en type; bolig-
problemer i forbindelse med fedsl. Fordi samfunnet i liten grad
har lagt forholdene til rette slik at kvinner kan ha lennet
arteicde samtidig som hun har omsorgen for smd barn, vil Kvinner
som har basert seg p& egen inntekt f& problemer nér hun foder
barn. Dette gjeider f.eks. kvinner som bor i tjenesteboliqg.
Hvis hun ikke klarer & ordne med tilsyn medDarnet etter utispet
svangerskapspermisjon, risikerer hun & bli sagt opp fra sin bo-

lig.

Et annet forhold er at den boligen kvinnen har, ofte ikke
er egnet for barn. Den er f.eks. for kald, det er ikke vaske-
muligheter, den er for liten Osv. Det burde vare selvsagt at
samfunnet serger for & stille midler til radighet slik at
kvinner som er gravide eller nylig har fedt barn kan ha en skikk-

elig boligsituasjon.

€) _Sosial/trygderett

Kvinnehuset Brevsaker Totalt

N=25 N=13 N=38

Stonad til fraskilte/

separerte forsergere 17 68 % 6 46.1 % 23 60.5 %
Uferetrygg - 3 3 23.1 g 5 13.1 %
Ugift mos 8 2 - - 2 5.3
Arbeidsledighetstrygd - - w4 15,4 % 2 5.3
Lov om sosial OMSOrg 8 % D - 2 5.3 2
Medisinsk stenad 8 % - - 2 5.3 %
Fedsclspenger - - i 7.7 % 1 2.6 %
Attforing - - 1 7.7 1 2.6 1
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Den sterste saksgruppen her er sporsmil om steonad til

fraskilte og separerte forscraere. Denne stenadsformen er vik-

tig, fordi det fortsatt i stor grad er slik at kvinner har ene-
ansvaret for stell og pass av hus og barn. Dette har igijen
sammenheng med at £4 menn tar del i omsorgsarbeidet og mangelen
paé alternative tilsvnscrdninger for barn ¢ daghjem etc. ) I

tillegg er det mangel pd arbeidsplasser for kvinner.

Stonaden til fraskilte og separerte forsergere er ikke
stor, ( i 1978ca. kr. 20000, men den er viktig fordi den sikrer'
kvinnen et minimum. I var saksbehandling far vi inntrykk av at
spersmélet om hvordan kvinnen kan forserge seg etter et. samlivs-
brudd, kan vare avgjprende for om hun ser seg iztand til & gé&
til dette skritt.

v denne crunn er det en av bestemmelsene i stenadsloven

.
s

)]

som virker szrlig urimelig. Stenaden kan bare gis til norske

statsborgere ( lovens § 2 1. ledd a ). Det kan ikke dispenseres

fra denne bestemmelsen. Vi har hatt flere tilfelle hvor kvinner

som lever under svart vanskelige forhold ser seg nedt til &

holde ut i et ekteskap fordi dette er den eneste mulighet de har
r

til 2 forsocrge seg. Som nevnt tidligere er det vanskelig for 3

e

kvinner med sm& barn & skaffe seg arbeid og tilsynsordning for !
sine barn. Arbeidsmulichetene for utenlandske kvinner er som 1
regel ennad dérligere,

Vi synes det er urimelig at denne stenadsformen operer e
med andre kriterier enn det som er vanlig f.eks. ved folke-

trygdens ytelser.

Kvinner med utenlandsk statsborgcrskap kan ha bodd her i
landet i mange ér.l Moen er gift med nordmenn andre har cktefelley
med utenlandsk statsborgerskap. Noen av kvinnene kunne relativt i
enkelt oppnéa norsk statsborgerskap. Det tar imidlertid tid for ;
slike seknader blir ferdig behandlet. Dessutcen har kvinnene ofte.

gode grunner til & ville beholde sitt eget statshborgerskanp.



Reglene slik de er idag, er med p& & vanskeliggjoere at
kvinner som onsker & bryte ut av et darlig ekteskap, klrerc dette.
Dessuten er de med P& & redusere barns mulighet til samvar med
sin far hvis samlivsbruddet allikevel skjer. Moren kan p.g.a. B
mangel pa forsorgelsesmuligheter i Norge se seg nedt til a flytte

tilbake til sit hijemland.

Et generelt forhold ved trygdereglenc er at ge for kvinner
tydelig er ment som en forserglesesform som er supnsidizr bade i
forhold tii1 privatforsorging og lennsinntekt. ( Det siste gjelder

ogsa for menn.)

Et eksempel pé& dette er husmorens darlige trygderettslige i
stilling. BHun f&r ikke sykepenger eller arbeidsledighetstrygd.
Det er vanskelig for henne & oppna uferetrygd. 2

Et annet eksempel er kravet til adskillelse ved separasjon
Og sKilsmisse., Dette er strengere ndr det gjelder stenad som fra-
skilt/separet forserger enn nar myndighetene skal vurdere dom )
eller bevilling til skilsmisse. Skilsmisse gis f£.eks. hvos part- .
eéne i1 separzsjonstiden har bodd i samme hus, men i adskilte deler -
av cette. I disse tilfellene vil stenad kunne nektes fordi

kvinnen ikke ansesz for & ha omsorg for barnet alenec.

Det samme gjelder for ugifte medre. For near kontakt med
barnets far, vil Kunne fere til at hun ikke f&r stenad eller at

SR
A

denne stoppes. Kontakt av slik art kan [.eks. vare at de bor
i samme kollektiv selv om dette er stort ©g det ikke lenger er

noe forhold mellom den ugifte mor og far til hennes barn. ;

Det synes ogsd som enkelte stenadsregler er slik at de
skyver kvinner fra stenadstyper som er satt istedenfor lennsinn- _
tekt (eks. arbeidsledighetstrygd, sykepenger, attferingspenger) o
til stenadstyper som er satt istedefor privatforserging (sfmnad .
til fraskil/separct, stoenad il ugifte medre). Typisk for de
siste er at de gir dérligere okonomiske uttellinger. Tlivis dot
f.eks. delvis ¢r omsorgen for barn og delvis sykdom som ferer til
sykmeldelse, har en ikke krav pé sykepenger. Kvinner som or alena
med oxsorgen for bharn henvises da til stonad som fraski]t/separerll

eller uvgift ror.

P e
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',f” Trygdereglene behandler kvinner i samme livssituasjon ulikt.
Deres forhold til menn er ofte aveijerende for hva slags ytelse

de har krav pd. Et eksempel p& dette er reglene om stenadg til
@tterlatte. Disse er forskjellige etter cm kvinnen har vart for-
melt gift med avdede, er fraskilt fra ham eller har levet som
ugift samlever.

) Strafferett

Kvinnehuset Brevegaker Totalt
Mishandling (familie-
vold) 21 13 34
Voldtekt 4 -
Str.i1. § 390 a 4 - 4
Andre 6 - 5
35 13 68

Mishandlingssakene dreier seg om vold utevet av personer sor
er nzrt knyttet til kvinnen. Som regel gjelder det cecktefelle/
samlever/forlovede, I noen tilfelle dreier det seg om en sonn

som slar sin mor.

Av de 21 sakene som er registrert P& Kvinnehuset gikk
kvinnern til anmeldelse i kun 4 av sakene. Blant de 13 brevsakene
var det 5 anmeldelser. En begrunnelse for ikke & anmelde som
kvinnene ofte kom med, var at dette ikke ville avholde mannen -
fra nye voldshandlinger. HNoen hadde erfaringer fra tidligere an-
meldelser og synes ikke at politiet hadde kunnet vte dem sarlig
hijelp.

Mishandlingssakene p& Kvinnechusct atgjer 7.7 $ av de 272
henvendelsene vi fikk i 1978. T 1977 var det tilsvarende tallet
20.6 %. Denne nedgangen tilskriver vi at {risesenteret i Oslo
blc apnet i mai- 1978. Vi har i en viss utstrekning henvist

kvinner dit uten at de er blitt registrert som sak hos oss.



Det ma presiseres at vi ikke har Spurt systematisk hver
¢nkelt ri&dsekende. FEnten har kKvinnen selv fortalt om volden etter
en lang samtale om andre ting, eller det har ut fra hele situa-
sjonen hennes falt naturiig a sperre. Vi har ikke registrert som
veld de tilfelle hvor dotte fremgéyr av kvinnens situasjon men

hver hun ikke selv har satt denne merkelappen P& sitt problem.

Voldssaker er svart tidkrevende og kompliserte. Det er
vanskelig for disse kKvinnene, bhade materielt og psykisk, & ta
skrittet til separasjon. Dette kan i mange tilfeller fere til

enda sterkere fvsiske overcren fra samlever.

Det er wiktic & £& kvinnens ut av den haplese situasjonen
de lever i, s& raskt con mulig. og hjelpe dem til & etablere
seg va nyvtt i tryggere omgivelser. Et praktisk virkemiddel i
slik%e saker er midlertidig sevarasjon stter RL §426, som vil med-
l.2. bruksrett til felles bho-

b
faring for at mishandlingen skal vare

lig
svert graverende dersom denne skal bli anvendt.

Jurk og Krisesenteret er to separate organisasjoner med
forsxjellice arbeidasfels, men vi driver et utstrakt samarbeid i
mishandlincssaker,

Under voldtekt har vi registrert 4 hendvendelser. Cette

1

er s&kalte "klassiske" voldtekter hvor gjerningsmannen er ukjent

vinnen. Vi har ikke registrert som voldtekt der dette er
en del av et sterre Problemkompleks, hvor altsa kvinnen har vert
utsatt for voldtekt i tillegg til annen vold.

Disse tiifcllene er registrert som mishandling/familievold
da det uten unntak er kvinnens ektemann, forlovede eller fra-
skilte mann som er mishandleren/voldtektsforbrytcren i disse til-
fellene.

Det kvinnene forst og fremst var interessert i ved henvend-
elsen til oss, var & f& vite hvordan en géf fram ved anmeldelse,
politiets holdning til voldtektsanmeldelser eller klager pd poli-
tiets holdning ved slike anpeldelser. Dessuten gangen i en vold-

tektssak og hva som trekkes inn i en -s5lik sak.



I Jurk synes vi slike saker er et dilemma. P& den cne side
vil vl at s& mange kvinncr som mulig skal anmelde voldekt, for a
synliggjore problemet som vi tror er langt storre enn det som
framgédr av offentlige statistikker. P& den annen side vet vi av
erfaring og ved var Kontakt med de réadsekende at en voldtekts-—
anmeldelse o0 en voldtektssak er en stor helastning for kvinnen.
Vi forseker derfor bade a fortelle dette samtidig som vi ogsa
understreker - viktigheten av & anmelde, men lar det selvfelgelig
bli kvinnens eget valg om hun vil ta den belasningen en anmcldelse
evt. en sak vil fore til. Va&r radgivning er ferst og fremst av

juridisk art.

4 kvinner hadce problemer som dekkes av straffelovens for-
bud mot ved skremmende, plagsom eller hensynsles adfer & krenke

en annens fred.

Utoveren/utcverne var tidligere mann, naboer, arbeidskam-
erater o.l. Det dreiet seg om gjentatte handlinger. I disse til-

feilene var det svart lite vi kunne gjere annet enn & foresla

kvinnen

jul

henvende seg til politiet. Vi har erfaring for at slike
anmeldelser sjeldent ferer til noe, men at politiet i enkelte til-—
feller kazller inn den det gjelder og at en slik samtale med politi-
et kan vazre nok til at forholdet ovpherer.

De siste 6 sakene under dette avsnitt er forhold som dekkes
av straffeloven, men som er s& ulike at vi ikke vil ga inn pé

dem her.

g) Forvaltningsrett.

Disse sakenc dreiet seg i stor grad om klage pé& saksbe-
handling hos Bidragfogden. HMange kvinner er fortvilet over at
det er sa vanskelig & f& det underholdshidrag de er tilkjent.

Det var videre noen saker om klage pa avgjerelser fattet

av skoler og ncen saker om lenn og aventsement i staten.



h) Utlendingers rettsstilling

For 1978 har vi registrert for seq de sakene hvor den rad-
sokende, hennes barn eller samlever { ndvarende/forhenvaerende )
er utenlandsk statsborger. Dette har vi gjort for & forseke &
finne ut om det oppstér andre problemer for den radsokende nar

dette er tilfelle., En gjennomgang av sakene bekrefter dette.

Det oppstar sarskilte proklemer i forbindelse med opplosing
av ekteskap. Utenlandske kvinner far f.eks. ikke stonad som {ra-
skilt/ separert forsorger ( se ogsi under 2.7. e ). Det kan bli
problemer med samvarsrett til barn hvis foreldrene bosetter seg
i forskjelliée land. todre som bor i Norge er r:de for at faren
skal kidnappe barna, ( f.eks. 1 forbindelse med at han utever

samvarsrett ) og bosette seg med dem i utlandet.

Vi ha

r ogsd fitt saker om arbeids- og oppholdstillatelse.
Det viser seg at noen utenlandske kvinner er redde for & bryte

ut av ekteskapet av redsel for & miste arbeids-/ oppholdstillat-

else.

i) Internasicnzal privatrett

Vi har f&tt spersmadl fra kvinner som har planer om & innga
ekteskap med utenlandske statsborgere. De ville ha klarlagt om
de kan beholde sitt norske statshorgerskap, samt hvilket stats-

borgerskap eventuelle barn vil f&.

Flere kvinner henvendte seg til oss fordi de ville skilles.

Aktuelt i den forbindelse var hvilket lands lover som ville bli
anvendt pé& spersm&l om foreldremyndighet samvarsrett og felles-

cieskifte.

j) Farskap

2 kvinner som henvente seg pd Kvinnchuscl hadde problemer
i forbindelse med farskapssak. Den ene kvinnen ensket 4 forbecrede
seg pd den kommende saken og ville vite hvilke retningslinjer
dommeren har i slike saker, hva hun mitte svare pd og om hun even-
tuclt hadde rett til & nekte & svarc p5 noe oy hvordan dette ville

R IR PR
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Denne henvendelsen ferte til en generell diskusjon i JURK omkyring
disse problemene og i denne forbindelse ble 0g9sad barnelovskomi-
teens forslag til ny lovbestemmelse diskutert. ( se barhelovs-

uttalelsen, vedlegg 1 ).

Ben andre kvinnen hadde nektet 4 oppgi hvem som var far
til barnet. Hennes problem var at bidragsfogden ikke ville ut-
betale bidrag for farskap var provd fastslitt. Dette forrte til
en henvendelse til devartement og bhidragsfogd, som resulterte
i at kvinnen ble innremmet bidrag uten & bli presset vitterligere

enn hun allerede var for at farens navn skulle oppgis.

k) Likestillingsrett

En sak vi fikk ancikk opptak til sosialskolen. Det viser

¢
seg &t en hjenmearbeidende kvinne vil f& 2 poeng for praksis,
Hadde hun derimot arbeidet sonm hushjelp hos naboen, viile hun
kunne £& opptil 8 poeng. Dette mé hetraktes som en klar diskri-

minering av hijemmearbeidende kvinner.

2:8._ _Initiativsituasjonen
Kvinnehuset Brevsaker Totalt

Samlivshrudag : 157 (49.4) 45 (40.5) 202 (47.1
Andres disposisjoner 65 (20.4) 19 (17.1) 84 (19.6
Vold 37 (11.6) 9 ( 8.1) 46 (10.7
Kontraktinnggelse 10 ( 3.1) 10 ( 9.0) 20 ( 4.9
Samliwv 11 ( 3.4) 6 { 5.4) 17 ( 4.0
Syrkdom 7 ( 2.2) 7 (6.3) 14 ( 3.3
Samlivsplan 4 { 1.2} 5 ( 4.5) 9 ( zZ.1
Fedsel G ( 1.9) 1T ( 0.9) 7 (1.5
Arbeids/studieplan 2 ( 0.6) T ( 0.9) 3 (0.7
Enke 1T ( 0.3) 2 (1.8) 3 (0.7
Alder 1 ( 0.3) T 0.9) 2 (0.5
Andre ’ 14 ( 4,4) 5 ( 4.5) 19 ( 4.4
i.o. 3 (0.9) - - 3 (0.7)
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Her ex fert opp den faktiske begivenhet som forte til en
slik forandring i kvinnens situasjon at den utleste et rettslig
problem. Vi har bare fert opp initiativsituasjonen hvos hun selv

har oprgit:i en drsak-virkning sammenheng.

I endel tilfeller har det vaert naturlig & fere opp flere
initiativsituasjoner. Hvis f.eks. kvinnen forteller at hun er
gravid og at ektefellen har flyttet til en annen slik at hun en-
gker opplysninger om skilsmisse/separasjon, har vi fort cpp dette

bade under fodsel og samlivsbrudd.

Narmere om noen av initiativsituasjonene:

a) Samlivsbrudd

o

gtte er den storste gruppen. De fleste gjelder opplesning
av exteskan. De resterende refererer seg til opplesning av ugift
samliv. Samlivsbrudd utleser mange juridiske prokblemer bhade for
kKvinner og menn. Por kvinner er ekteskapet 1 stor grad fortsatt
en forsorgelsesmdte. Samlivsbruddet ferer derfor til en relkke

problemér av akutt ekonomisk art.

b) Andres discosisjoner

Dette gjelder disposisjoner foretatt bade av offentlige

1

myndigheter og privatpersoner. Det gjelder f.eks. avgjorelser
truffet av skatte- og barnevernsmyndigheter, sosial- og trygde-

etaten eller huseiere, arbeidskjepere o.l.
¢c)  Vold

Vold er initiativsituasjon bade til familierettslige saker

oG straffesaker.

d}) Kontraktsinngdelse

Det dreier seg stort selt om inngaelse av privatrettslige

kontrakter,
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@) Samliwv

Kontrakter inngatt mellom. samlivspartnere som sadanne
mens samlivet bestédr faller under denne initiativsituasjonen.
Spersmadl om kvinnen har rett til penger fra sin mann, hvor myc
og hvordam hun skal fa dem er ogsd problemer som utloses av sam-—

livet.

f) Svkdom.

Sykdom utloser ofte sporsmal av trygderettslig art. Noen

av sakene gjelder innleggelse pd helseinstitusjon.

g) Samlivsplan.

Dette er bl.a. saker hvor den rédsekende ensker hjelp til
& sette opp samlivskontrakt for ugift samboende. Dessuten dreier
det seg om saker hveor kvinnen vil vite om hennes trygderettslige
situasjon endres hvis hun gifter seg. Hun sper f.eks. om hun
mister stenaden som fraskilt/sevarert forsesrger hvis hun gifter

seg evi. flvtter sammen red en mann.

h} Fodsel

Béde gifte og ugifte kvinner fé&r juridiske problemer i
forbindelse med en fedsel. Det kan vere arbeidsrettslig, bolig-
rettslig og trygderettslige problemer. Ugifte kvinner far nor-
malt endel problemer i tillegg til det gifte kvinner far. F.eks.

problemer i forbindelse med farskapssak og stonad til ugift mor.

IT1Z

Andre sider ved virksomheten.

1. Interne seminarer.

Hvert semester ble avsluttet med ct to kvelders internt
seminar. [ vér-secmesterct ble seminaret avholt 5. oy 6.7juni.

Begoe dager diskuterte vi etiske regler for virksomheten.



I hostsemesteret ble seminarct holdt 4. og 5.desember. Forste
dag var emnet rettshjelp genevelt, annen dag Jurks egen retts-

hijelesvirkseomhet.

2. Kontakt med andre crupperinger som driver kvinnerettsvoli-
tisk,/nolitisk arbeid.

Jurk har et nart samarbeide med avdeling for Kvinnerett ved
juridiske fakultet. Vi helder til n& samme sted, 1 Rotunden
Gamle festsal. Vi deler kontox og Jurk disponerer ¢n lese-

s pa Kvinnerettens lesesal. Det foregér en nyttig og ned-
dig utveksling av kunnskap mellom Jurk og Kvinneretten. Jurk
sanmler gjennom sin virksomhet praktiske erfaringer som kan danne
bakgrunn for teoretisk behandling p& Kvinneretten. Teoretisk be-
arbeidet kvinnerettsmateriale cir nye innpulser i Jurks arbeide.
Flere av Jurks medlemmer folger Kvinnerettens undervisning. I
mai 1978 arrangerte vi 1 felleskap ekskursjon til Goatehorg, Lund
og Hopennavn., P& turen pesokte vi "De kvinnehistoriske samling-
arna" ved Coteborgs Universitetsbibliotek, kvinnerettsstucdenter
ved Universitetet i Lund og Joan-sestrene (en krisesentergruppe)
e vn. I Kebenhavn deltok vi i et kvinnerettsseminar med
fra Norge, Sverige og Danmark. Turen ble finansiert

-

ved njelo av midler fra ekskusjonsfcndet til Universitetet i

Jurk er en d=1 ev kvinnehevecelsen. Kontakt med ancre
deler av denne har vi bl.a. p& Kvinnehuset i Oslo. Vi har kontor-
tid der to ganger i uken (tirsdag 11-15 og torsdag 16-20).
Dessuten holder vi fellesmetene vare der. Brukergruppene pa

Kvinnehuset har vaktmestermste ca. 1 gang i ménecden.

Jurk deltok i samarbeidsutvalgets tog 8.mars, med egen

seksjon 1 toget.

Vi har et nart samarbeide med Krisesenteret i Oslo. DBlant
de kvinner som oppseker oss ey det flere som har behov for det
tilhud Kriscesentcrot representerer. Pa den annen side har mange
av de kvinner som oppsoker Krisesenteret direkte, behov for den

njelp Jurk kan yde. :
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v Vi har kontakt med den internasjonale kvinnebevegeisc
gjennom ISIS (Womon's International Informaticn and Communication
Service). Dette ¢r en organisasjon som formidler opplysninge) om
kvinnediskriminering over hele verden. Jurk har sendt brev til
flere lands regjeringer og protestert pa kvinnediskriminerende

behanldling.

Gjennom Chile-aksjonen i Norge har vi fatt opplysningey
om en kvinnelig chilensk jus student som ble arrestert i novem-
ber 1974 og som siden har vart forsvunnet. Vi har skrevet en
rekke pbrev til de hoyeste myndighetene i Chile, til FN og til
Utenrikscdepartementet. Vi har ogsa hatt kontakt med hennes fa-
milie. Dessverre har vi ikke oppnddd & fa vite hva som er skjedd

ited henne, om hun fortsatt er i live ellier ecr ded.

3. Utadvendt rettsvolitisk arbeide.

Jurk uttalte seg i 1978 om forslaget til ny barnelov.
(NGU 1877:33). Vi er sterkt kritisk innstillet til flere av de

forslag som fremmes der. {se vedlegg 1)
Videre har vi pé& forespersel fra Sosialréddmannen i 0Oslo
uttalt oss om forslag om forseksvirksomhet med scosial Jjourtiene-

ste etter vanlig arbeidstid i Oslo.

4. Kontakt med andre rettshjelpsorganisasjoner.

Hosten 1978 ble det arbeidct for & forberede to seminarer

i 1979, 1 samarbeide med Juss Buss.

v

Forskning

’Jurkuprosjektet: "En undersokelse av kvinners familierettslige
. stilling." .



Prosjektlederc: Amanucnsis Kirsti Bull og forsteamanuensis dr.

philos Tove Stang Dahl.
Prosijektutsver: Cand.jur. Agnes Vogt.

Det er opprettet en database som inncholder alle skrift-
lige henvendelser til Jurk Lra 1974 til 1977. Kvinners familie-
rettslige stilling, med sarlig henblikk pa de okonomiske sidene,
blir belvst utfra Jurk-materialet. I januar 1979 kom Kvinnerett-
slig arbeidsnotat nr. 11. I desember 1979 kommer rapport nr. 2
som omhandler skilte og separerte kvinners mulighet til a £& bru-
ksrett til felles bolig, i teori og praksis. I 1980 vil det bli
arpeidet med underholdsplikten i ekteskapet etter ekteskapsopp-
losning. Prosjektet ventes avsluttet i desember 1960. Under-

sokel

w

en blir finansiert av Justisdepartementet, vtenom de midler

devarterentet yter til Jurks daglige drift.
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