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Forord

Jenne rapporten gir en konsentrert oversikt over JURKs virksomhet i 1991.

Japporten fungerer delvis som en kortfattet orientering til nye saksbehandlere i JURK,
ajen den distribueres ogsi til andre. Bevilgende myndigheter fir den for & vurdere tiltakets
'1;.ftteverd1 Andre har mulighet til 4 bestille den. Rapporten brukes av enkeltpersoner,
srganisasjoner, offentlige organer og andre som arbeider innen omridet. For de som métte
veere interessert i & vite en del om hva vi driver med vil jeg likevel anbefale 4 ta direkte
kontakt med oss, da en slik rapport bare i begrenset utstrekning kan fortelle om vért

arbeid.

Rapporten bygger i stor grad p4 oppsettet fra tidligere Arsrapporter. Dette gjgr det
enklerer 4 sammenligne driften fra ir til &r.

Det statistiske materialet er utarbeidet av en av vare tverrgrupper og daglig leder i
fellesskap. Ellers vil jeg rette en takk til Morten S. Hagedal ved Institutt for
rettsinformatikk for uvurderlig hjelp med layout.

Oslo, mars 1992

Elisabeth Holst Breivold
Daglig leder

=
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1 Presentasjon av juridisk radgivning for kvinner

[11974 ble Juridisk Radgivning for Kvinner (JURK) startet som et grunnforskningsprosjekt
etter initiativ fra kvinnelige jurister og jusstudenter som arbeidet i Kvinnesaksgruppa ved
Det juridiske fakultet. Gjennom sitt arbeid mente de 4 se en utbredt mangel pa
retiskunnskap blant kvinner. Et annet problem var at kvinner som hadde tilegnet seg
juridiske kunnskaper hadde vanskeligheter med & bruke dette i sin egen situasjon. Det
skulle mye til fgr kvinnene tok kontakt med rettshjelpsapparatet. Gjennom arbeidet med
JURKs saker, har dette inntrykket vist seg & vere riktig.

Lovverket er i dag formelt kjgnnsngytrait. Ved praktiseringen viser det seg imidlertid at
kvinner ofte kommer darligere ut av konfliktsituasjoner enn menn. Dette kan blant annet
skyldes at kvinner fremdeles i perioder av livet lever et liv forskjellig fra menn. Dermed
vil formelt kjpnnsngytrale lovregler ikke fgre til reell likebehandling, I tillegg sitter menn
gjennomgdende inne med mer rettskunnskap enn kvinner. Erfaring viser at kvinner ogsd
har vanskeligere for 4 orientere seg i, og benytte seg av det tradisjonelle
rettshjelpsapparatet.

JURK drives med dispensasjon fra advokatmonopolet, gitt av Justisdepartementet med
“hjemmel i lov om adgangen til 4 drive rettshjelpsvirksomhet § 6.

Rédgivningen er gratis for alle som oppsgker oss. Med de stadig strammere rammene for
fri retishjelp er dette spesielt viktig. Rettshjelpen gis utelukkende til kvinner, og det stilles
ingen gvrige vilkdr, Dette medfgrer at JURK oppsgkes av kvinner fra alle sosiale lag, men

| felles for de fleste er at de har lite egne midler. De ridsgkende uttrykker selv at de

. ff)reuekker kvinnelige saksbehandlere, fordi de faler at de oppnér bedre forstielse for sin

- siluasjon hos kvinnelige rettshjelpere enn hos mannlige. Likestillingsloven gir 0ss hjemmel

; til slik drift, jfr. lovens § 3, 3. ledd om likestillingsfremmende tiltak.

* JURK finansieres hovedsaklig gjennom bevilgninger fra staten ved Justisdepartementet og
Akershus fylkeskommaune. (Se nzrmere om dette under finansiering, punkt3.1.)

®

L1  Formal
JURKS hovedformal er 4 bekjempe kvinneundertrykking, og bedre kvinners rettstilling.

£ Iloirbeidet for & oppn4 dette gnsker vi som Juridiske studenter & benytte var kjennskap til
" OB regelverket, tit 4 yte rad og veiledning til kvinner.

Gj .

rejl;n;.oin den konkrete retshjelpen avdekkes kvinners spesielle rettshjelpsbehov. Dette

‘ogsa {]e p§behovet sky.ldes 1 utgangspunktet den generelle kvinneundertrykkingen, og kan
& Sitt grunnlag i kvinners biologi. Det har vist seg at det tradisjonelle
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sitshjelpsapparatet har liten forstdelse for kvinners szrskilte rettshjelpsbehov. JURK har
ér en vikiig funksjon.

arbeidet for & n& vart formal er virksomheten tredelt.

1.2 JURKS virksomhet er tredelt:

i;z.l Gratis rettshjelpstilbud til kvinner

Vi yter konkret rettshjelp til kvinner i rettslige konfliktsituasjoner. Det vil si at vi praver &
ivareta den ridsgkendes interesser ut fra gjeldende rett.

1.2.2 Rettspolitisk arbeid i et kvinneperspektiv

Vi arbeider prinsipielt med det vi erfarer gjennom den konkrete rettshjelpen. Det
prinsipielle arbeidet drives ut fra et kvinnepolitisk perspektiv. Det vil si at vi vurderer
kvinners rettslige stilling etter gjeldende rett og kommer med forslag til forbedringer der vi
‘mener det er pikrevet for 4 oppni reell likestilling eller spesielle regler som ivaretar og
respekterer kvinners spesielle behov. Det rettspolitiske arbeidet ivaretas ved f.eks
“avisinnlegg, pAvirkning av offentlige instanser, ved 4 avgi hgringsuttalelser til nye
“lovforslag m.v.

123 Forebyggende arbeid

* En viktig del av JURKs arbeid er forebyggende rettshjelp og rettsinformasjon. JURK

- arbeides under milsettingen "hjelp til selvhjelp”. Dette medfgrer at vi i s4 stor utstrekning

| Som mulig legger vekt p& kunnskapsformidling konkret og generelt for 4 gjgre kvinnene i
stand til selv & gse sine juridiske problemer og forebygge konfliktsituasjoner. Det

.~ forebyggende arbeidet er en svart viktig del av JURKSs arbeid for 4 forsgke 4 demme opp
for kVinneundertrykkingen som skjer i det norske samfunnet bevisst eller ubevisst.

+ Det forebyggende arbeidet gjores i hovedsak i tre relasjoner:

o,

123} Konkret rettshjelp.

ifllﬁde& av JURKSs malsetting i saksbehandlingen er 4 informere kvinner om deres juridiske
Orieﬁl:?“ for problemene faktisk oppstér. Vi gir derfor alltid skriftlige svar med en
Vi gir Ting om !(V{n{lens aktuelle juridiske rettigheter omkring hennes konkrete probler{x.
slik at Lh_llegg Juridisk veiledning i konfliktsituasjoner. Ogsé her svarer vi alltid skriftlig,
 saksbe vinnen 1ett§re kan oppfatte alle opplysningene hun fir. Denne

handlingsrutinen blir kanskje oppfattet som ungdvendig, men vi mener at det kan ha

€N forebygeende effekt.

-—
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é.3,'3_’ Skrifilig materiale,

K har publisert 7 forskjellige hefter Om spesielle emner, boka "Kjenn din rett"”,
serinnlegg, hgringsuttalelser 0.8.v,

: Ehéftene er:
~ -"Innsattes rettigheter"

-"Like for loven? - om innvandrerkvinpers retislige stilling"
~"Incestutsattes retistilling"

-"Voldtatte kvinpers rettstilling™

-"I konflikt med politiet"

-"Ugift samliv"

-"Mishandlede kvinners rettstilling"
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[,4 Organisasjonen

|
1.4.1 Fellesmgtet

JURK arbeider, som de fleste andre organisasjoner innenfor kvinnebevegelsen, etter
prinsippet om flat struktur. Det vil kort sagt si at alle medarbeiderne har de samme
rettigheter og plikter, og full medbestemmelsesrett.

JURKs hgyeste organ er fellesmgtet. Dette avholdes hver fjortende dag, og alle saker av
iktighet for organisasjonen tas opp her. Alle medarbeiderne plikter 4 mgte. Etter to

gyldige fraver vil vedkommende medarbeider bli ekskludert.

&.2_ Arbeidsutvalget

"or mindre viktige saker som oppstir mellom hvert fellesmgte, og saker som trenger rask
vgjorelse, har vi et arbeidsutvalg som mgtes hver uke. Dette er et koordinerings-og

beids-fordelingsmgte.

Da glig leder har fast plass i arbeidsutvalget. I tillegg er det en saksbehandler fra hver av
aksbehandlingsgruppene. Saksbehandlerne i gruppen mgter hver sin gang.

1.4. ']SaksbehandIingsgruppene

Saksbehandlingen skjer i grupper som bestir av seks til sju personer. I 1991 hadde vi ire
pper. I saksbehandlingsgruppene diskuteres sakene som kommer inn, og svar til

inene, eller eventuell annen assistanse ma godkjennes. Gruppen blir dermed kollektivt
varlig for den enkelte sak, men det er alltid en saksbehandler som er hovedansvarlig

_rfflli;n rddsgkende. Vi benytter oss av faglig ekspertise pa Universitetet, i
I rqentene, bidragsfogden i Oslo m.fl.

Kollektive arbeidsformen er valgt bide ut fra et rettssikkerhetssysnpunkt, og et gnske

IJ:Eide slik. Vi innser de faglige begrensninger som kan ligge i at alle
foeiderne er studenter, men mener dette kompenseres gjennom en slik arbeidsform.

.
Averrgruppene

-- saksbehandlinge har vi "tverrgrupper”. Navnet kommer av at de personmessig
"Mensatt pd tvers av saksbehandlergruppene. Disse gruppene stir ogsé for det
Ppielle arbejdet.
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4.5 Daglige ledere

lig leder som blir ansatt for et 4 om gangen, slik
om jobber sammen. Disse tar seg av den daglige

, < har arbeidskontorer i Universitetets lokal
\telefonvakt hver dag fra klokken 9-15 pé telefo
ontorene er dessverre uegnet til 4 motta rids
eler to smi kontorer.

er i Tullinsgate 4 C. I 1990 hadde J URK
nnummer 02-11 25 00 , linje 427/428,
pkende 1, siden vi er 19 medarbeiderc som

RK 'ar.'kontortid for personlig fremmgte to dager i uken. Tirsdag 12-14 og torsdag
0. I samme tidsrom

er det telefonvakt p4 telefonnummer 02-71 42 08.
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Berg Gro Ekrem

ull-Njaa Eline
' Bg Ragnhild
grmer Ragnhild
ngebretsen Bente
rgen Yvonne E.
sllum Karina
hansen Hege
hmann Marit
an Anne-Cecilie
kjebg Una
f-'iﬂ -énte

Lok
berg Janne

B C2C
n Sici

r Inger
Evelyn

| _ ‘:_el-soﬁe
Venche

Anne-Grete
sen Mona C.

ente

reivold Elisabeth Holst

1 Grete Aalstad

en Reidun Kristin
Ellen Christine

lisabeth Gording

~ Oversikt over medarbeidere i perioden:

Hgst 1991

Vir og hgst 1991
Vér og hgst 1991
Var 1991

Viar 1991

Vér og hgst 1991
Var 1991

Var 1991

Hpgst 1991

Var 1991

Var og hest 1991
Hgst 1991

Hgst 1991

Var 1991

Hgst 1991

Vér og hgst 1991
Vir 1991

Hgst 1991

Vir og hgst 1991
Hgst 1991

Hgst 1991

vir og hgst 1991
Vir og hgst 1991
Vir og hgst 1991
Hgst 1991

Vir og hgst 1991
Vér 1991

Vir 1991
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i -_Ql_(onoml og drift.
3.1 Finansiering |
g

‘311 Justisdepartementet

gdeﬁmémentet bevilget i ordinere bevilgninger for 1990 kr. 804 772,-. Disse midiene
- @ 'f;'igtket til saksbehandling, og skal i hovedsak dekke brev og telefonhenvendelser fra
liij?l;ﬂ'ej_:t.

=)
|

2 ershus fylkeskommune

d _ﬁ_éleh av Kvinnehusprosjektet som gér dl rettshjelp for Akershus

Igninger fra Akershus fylkeskommune. | 1991 fikk vi kr. 139 664.

-kvinner, far vi

bt

Af;f_ldre fylker

ke a‘lle landets fylkeskommuner om stgtte til 4 dekke n
delse med henvendelser fra kvinne
bevilger midler ti] drift,

oen av de utgifiene vi har i
r i deres fylke. Men erfaring viser at kun 3-4

_get Mgre og Romsdal kr. 5 000, Vest-Agder kr. 5 000, og Rogaland kr.7 000,

Oslo kommune

Vimistet den ordinzere driftsstatten i 1990 har vi ikke moutatt driftsstgtte fra Oslo
me. 1 .1991 fikk vi imidlertid stgtte ti] et likestillingsprosjekt hvoretter vi skal lage
T*_-Vlderegéende skoler og de pverste klasser i grunnskolen, Denne stgtten var pa
00

it

L

Altdre kommuner
f

g_élﬁ' en del andre kommuner om stgtte og i 1991 fikk vi stgtte fra Askim p4 kr.
--" P kr. 3 000 og Vestby pa kr. 12 000.
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3.1.6 Annen gkonomisk stgtte

P4 Blindern ikke fungerte,
frem til en ordning hvoretter
t stdr om oss i SIOs

ter at man hadde funnet ut at ordningen med klientmottak
ye pd grunn av lite egnede lokaler har vi etterhvert funnet
informerer om oss til studentene via oppslag og ved at de

: elferdsbrosjyre.
‘Studentsamskipnaden i Oslo bevilget i 1991 kr, 40 000 6l driften.
-post til vér

I tillegg stiller Universitetet i Oslo gratis lokaler, telefon (lokalt i Oslo) og B
isposisjon i Tullinsgt. 4 c. Dette er av avgjgrende betydning for JURKs eksistens,

'3.1.7 Probiemer med finansieringen

URK har helt fra starten i 1974 hatt problemer med finansier- ingen av organisasjonen.

i rukén:ungsdig mye tid og midler pa 4 skaffe bevilgninger. Usikkerheten ved at vi hvert
r ikke vet om eller hvor mye vi hvert &r far i bevilgninger, hindrer JURKs muligheter til
anglidsplanlegging . Dette hemmer utviklingen av organisasjonen.

slutten av 1991 fikk vi ogss beskjed om at bevilgningene fra Akershus fylkeskommune
intagelig ville bli trukket tilbake i 1992. Etter diverse aktivitet bide fra Juss-Buss‘og
RKs side vil vi likevel motta kr. 100 000,- ibevilgning for 1992. Dette er imidlertid en

luksjon p4 39 000 fra 1991,

gi-ets drift

Onomien er svak resulterer selvfgigelig i at vi far gjort mindre enn vi gnsker. Vi har
Prioritert 4 holde dpent s& mye som mulig, og heller begrense antallet

ldﬁr'_e_.Vi har i utgangspunktet vaert nitten stykker ansatt, men har for 4 spare
mattet permittere en del. P3 denne méten har vi kun veert totalt stengt 1 12 uker.
er klart for meget, da vart mal er 4 veere tilgjengelig i s stor del av Aret som
pel-i_pder har vi ogsd vert svart f4 i arbeide pga. permisjoner,

n'd.li__ngen har p4 denne maten lidd minst under den darlige gkonomien, noe jo
ldsaker antyder. Det er klart at det er det prinsipielle arbeidet som har vart mest
lende,

14
a3

0 har medarbeiderne kun far betalt for 15 timers uke, mens det faktiske antail

&1 er betraktel-ig hgyere. Siden man jo mi ta opp studielan ved.siden av, og
S0m oftest forsinkes med minst et semester, blir JURK delvis finansiert ved
Sidernes studielan,

' 1 flere 4r hz.zdde 1.°ors¢kt & fa fakultet til, helt eller delvis, 4 finansicre innkjgp av
T, ans vi oss ar, til tross for generelt svak gkonomi ngdt til 4 kjgpe inn
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%t[te selv. Var forrige antikvariske PC brgt sammen for over et 4r siden og det tok
forholdsmesmg mye tid 4 métte skrive alt, og ikke minst rette, alt pA skrivemaskin og
elv1s ved hjelp av saks, lim og kopimaskin.
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331 Inntekter:

|
' ]
:

3.3 Ngkkeltall i arsregnskapet for 1991

[ et

Belgp

| BEVILGNINGER

; é":f_'ustisdepartementet kr 804.772,00

1 Fylkeskommuner T

PA‘kérshus kr 139.664,0ﬂ
M¢re og Romsdal kr S.OO0,0ﬂ
| Rogaland kr 7.000,00 |
Vest-Agder kr 5.000,00 |

R

Ko mmuner T
Vestby. kr 12.000,00
um kr 3.000,001
Askim kr 1.000,00
ﬁ .‘i&i‘iﬂsinntekter
¢ dtéé:nskipnaden kr 40.000,00
nsg tlfipartementet kr 6.000,0ﬂ
€ til utgivelser kr 15.000,00 |
Lintekter kr 31.151,95 |

Iringer fra 199¢

kr 117.352,0ﬂ

"]

inntekier

kr 1.187.440,02 |
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[ ]
| 332 Utgifter/overskudd:

y

g'f[ekst

. Belgp
| DRIFTSKOSTNADER

. Iﬁ[ﬂ:;;smsutgifter kr 951.748,27 r
Innvesteringer kr 100.850,60 i}
| Andre utgifter kr 121.948.77 |

| Totale utgifter kr 1.174.547,64 ’

= | |

Dri soverskudd kr 12.892,38 " i

s :

ndre utgifter" er bl.a. uigifter vi har hatt til husleie for klientmottak, telefonutgifter, | 1
rtoutgifter, samt utgifter til kontorrekvisita.
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4  Saksmateriale og metode.

Det saksmateriale som ligger til grunn for denne rapporten er personlige henvendelser ved
ktientmottak i Oslo, henvendelser pr brev og over telefon fra kvinner bosatt over hele
landet. Vi har ikke regnet med mer generelle henvendelser fra f.eks. skoleelever,
kvinnegrupper, og andre organisasjoner som gnsker opplysninger om kvinners rettslige
stilling.

For hver sak blir det fylt ut et mgnsterark. Mgnsterarket gir opplysninger om den
radsgkende og om kvinnens juridiske problem. Det er disse mgnsterarkene som ligger til
grunn for statistikkene.

Mgnsterarkene er stort sett mer utfyllende for sakene med personlig fremmgte og over
telefon, enn for brevhenvendelsene. Ved personlige henvendelser kan vi spgrre kvinnen
om spgrsmal som ikke angir saken hennes direkte. Vi tar selvsagt hensyn til gnsker om
ikke 4 gi opplysninger. Det er imidlertid svart sjelden at kvinnen ikke gnsker & svarc pa
spgrsmalene. Nar det gjelder brevhenvendelsene, bruker vi bare de opplysningene kvinnen
selv gir oss i brevet. Oftest far vi bare ett brev fra kvinnen, og sender ett tilbake. Vi Sp@r
bare etter ytterligere opplysninger dersom det er ngdvendig for vir behandling av saken,
fordi det kan vare vanskelig 4 forklare kvinnen P en informativ méte hvorfor vi gnsker &
nnhente disse opplysningene. Derfor er andelen av "ikke oppgitt" forholdsvis hgy i
abellene. Ufullstendige opplysninger kan dessuten gi et misvisende bilde av sakene.

[ en del'saker viser det seg at saken inneholder flere retts- spgrsmdl enn det som kommer
€M av mgnsterark og sakspapirer. Grunnen til dette er at saksbehandleren ofte bare

dlerer hovedproblemet pa mgnsterarket. Vi vet av den grunn at tallene i tabellen for
droblemomrader er lavere enn sakene skulle tilsi.

Antall saker

Prosent
27,3% |
72,7% |
100,0%

lsak_ﬁ_tr har, til tross for darlig gkonomi steget med 27,3 % i forhold til 1990.
Yldes bade at vi har arbeidet bevisst for 4 effektivisere, at hver medarbeider

nﬂ? mere gratis og at vi har nedprioritert det prinsipielle arbeidet. Det at vi har
. Ig“"m?l’e det prinsipielle arbeidet til fordel for problemlgsning anser vi som et
M. Serlig fgler vi at vi kunne 0og burde brukt mye mere tid p4 generell

On tl potensielje klienter via utarbeidelse av hefter, foredrag og presse.
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Antall saker tilsvarer antall kvinner som fikk sin sak behandlet av oss i 1991. Dersom
kvinnen henvender seg til oss angiende samme sak flere ganger i lgpet av 4ret, noe som
ofte skjer, registreres dette bare som en sak. Hvis den nye henvendelsen gjelder et helt
annet problem, blir den registrert som ny sak.

Dersom kvinnen ved fgrste henvendelse har flere juridiske problem som hgrer inn under
ulike rettsomrader, registreres dette som en sak innenfor flere rettsomrader. I 1991 har vi
registrert 1295 saker under vel 20 forskjellige rettsomrader. Til sammen har vi registrert
1692 problemstillinger. Det vil i gjennomsnitt si 1,3 problemomrader pr. sak. Videre har
kvinnen ofte flere rettsspgrsmal under hvert problemomrade. Dette kommer frem under
~omtalen av de enkelte rettsomrider vi behandier serskilt nedenfor.

'De kvinnene som oppsgker oss personlig har stort sett samme type problemer som dem vi
fAr skriftlige henvendelser fra, og det samme gjelder de kvinnene som ringer til oss.
‘Mange kvinner synes det er vanskelig 4 skrive om probiemet sitt. Dette gjelder szrlig
saker hvor det er mishandling og/eller incest inne i bildet. Store geografiske avstander, og

problemer med & forlate hjemmet P4 grunn av barn, kan p4 den andre siden gjore det
viﬁnélg‘elig 4 nd oss pa klientmottaket,

‘ f)é_lt__liene P4 de neste sidene er basert pé antallet saker som ble levert inn £l registrering i
Ppet av aret. Flere saker gir imidlertid over lang tid, og siden saken fgrst blir registrert

dr den fra vér side anses for & vere ferdigbehandlet, er antallet innkomne saker hgyere
i antallet registrerte saker.
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Maéned Klient- Brev/telefon- Totalt Prosent av ]‘
mottak henvendelser total
Januar 10 33 43 3,3%
Februar 59 128 187 14.4% |
U Mars 56 107 163 12,6%
1 April 31 77 108 8,3%_,
[ Mai 28 114 142 11,0%
Juni 40 71 111 8,6%
Juli 0 0 0 0,09;'
| August 20 83 103 $,0% |
; | September 21 80 101 7,8%
] | Oktober 32 98 130 10,0%
! November 28 86 114 8,8% |
' Desember 29 64 93 7% |
[ 34| 941 1295 | 100,0% 7,

inn av lave bevil
lte andre perioder.

?=.':(_;)pplysninger om de radsgkende

Bostedsfylke

gninger var JURK ngdt til 4 holde stengt i juli méned, og ogsa i

—————
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Antall Prosent
{ oslo 638 49,3%
|| Akershus 211 16,3%
| gstrold 37 2.9%
| Vestfold 31 2,4%
| Hedmark 22 1,7%
| oppland 6 12%
| Buskerud 64 4,9%
Li_rgl_gmaxk 34 2,6%
{ Aust-Agder 9 0,7%
| .est-A_gger 11 0,8%
| Rogaland 22 1,7%
&&aland 4 12 0,9%
| Sogn og Fiordane 8 0,6%
N bje.-og Romsdal 24 1,9%
T 16 1,2%
25 1,9%
21 1,6%
12 0,9%
8 0,6%
1 0,1%
73 5.6%
1295 100,0%

:

éf'av tabellen at JURK behan
V*gln Stgrstedelen av henvend

dler saker for kvinner som er bosatt over hele
elsene kommer fra Oslo og Akershus.
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6.1.1 Oslo og Akershus

65,60 % av vare radsgkende er bosatt i Oslo eller Akershus. Siden vi holder til i Oslo, er
det imidlertid naturlig at det er kvinner fra Oslo og Akershus som benytter oss flittigst,
Totalt har vi hatt en nedgang pd 32,8 % i saker ved vért klientmottak i forhold til i 1990
il tross for at mengden saker totalt gkte. Dette kan delvis skyldes at vi ikke kunne g3
aktivt ut med vér tidligere adresse og at vi har skiftet tilholdssted.

6.12 Resten av landet

':321,4% av vére ridsgkende kommer fra omrider utenfor Oslo og akershus. Dette ser vi
som positivt da vart mal er 4 vere et landsdekkende rettshjelpstilbud. Vi kommer ogsa til

4 prgve & pke denne andelen, da vi antar at det at den ikke er hgyere skyldes manglende
kunnskap om oss

5.2 Hvordan kvinnen fikk kjennskap til JURK

€T noe hgyere enn antall registrerte saker. Dette skyldes at noen oppgir flere kilder.

° 4Y vare radspkende opplyste at de tok kontakt med JURK etter anbefaling fra

€ 12,2 % av vare radsgkende opplyser at de ble gjort kjent med JURK via
}__Detle €r overraskende hgyt sett p4 bakgrunn av den bevisst lave profil JURK
S8 P4 i massemedia i de siste Arene.

J

=
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17,7 % av vére r&dséicende ble anbefalt & kontakte JURK p4 et offentlig kontor. Det dreier
éeg fgrst og fremst om sosial- og trygdekontorer, men ogsi om fylkesmannskontor, politi-
og lensmannskontor o.1.

Tidligere har mange saker blitt formidlet til oss via forskjellige krisesentre og
krisetelefoner. Til tross for at vi ikke har noen spesiell kontakt med hverken krisesentret
eller stgttesenteret mot incest har det vart en viss gkning av henvendelser fra personer
som er blitt orientert om oss via disse.

Det var imidlertid mange av vire ridsgkende som ikke oppga hvor de hadde fitt vite om
;'Bss, eller ikke husket det. Dette var tilfellet i 143 av sakene. Denne andelen var klart stgrst
ndr det gjaldt brevhenvendelsene, der vi ikke far stilt kvinnene spgrsmilene pa
;i‘ilﬁinsterarket. Ofte fér vi ogsd som svar at de ikke husker hvor de har hgrt om oss, men at
de "alltid har vist om oss”.

5.3 Statsborgerskap

Anta]l Prosent |
! 1159 89,5%
i ordbn forgvrig 27 2,1% |
. forgvrig 33 2,5%
Afrik 7 0,5%
\sia 17 13% |
enkansk 5 0,4%
UEK 2 0,2% |
=C Oppgitt 45 3,5%
: 1295 100,0% _

ii‘_’_f::.*_i\{innene som har fatt behandlet sin sak i JURK i 1991 er norske statsborgere.
4 anses som naturlig. Varen 1991 hadde vi en viss nedgang i henvendelser fra

3 ske-‘-_s.'tatsborgere, men dette tok seg opp igjen i Igpet av hgsten.

: seg at innvandrerkvinner i stgrre grad enn andre ridsgkende er avhengig av &
S8 muntlig (eventuelt ha med tolk), fordi de ofte har problemer med spriket. For

et d mgte e saksbehandler i JURK personlig ofte den eneste mulighet til 3 fa



——
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kontakt med oss. JURKs saksmottak i Helgesensg 12 er derfor ikke bare et ckstratilbud til
Oslo-kvinnene, men ofte ogsa det eneste reelle tilbudet vi har til innvandrerkvinner.

6.3.2 Mannens statsborgerskap

E__ ] Antall o] Prosent "
j_-Norsk 640 80,1%—"
ENorden forgvrig 14
iEuropeisk forgvrig 27
Afrikansk 21
“Asiatisk 21
,?_i&fl}erikansk 3
{Eg&ustralsk 0

*: o oppgitt 73
| E 799

éri,liéhs statsborgerskap spiller vanligvis ingen rolle for saken. Vi regner derfor med at
tl@*;,_b__are blir registrert der kvinnen finner grunn til & nevne det, fordi hun tror det kan
re relevant i saken.

Alder

_:__.._ & Antall Prosent
(lélfl:-:;ZO ar 25 1,9%
loé‘g?-l og 30 ar 344 26,6%
l.o_xié:;%l 0g 40 4r 438 33,8%
Om 41 og 50 4 217 16,8%
1 ar 120 9,3%
ppgitt 151 11,7%
1295 100,0%
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6.5 Barn

Antall

~ Stgrstedelen av henvendelser kommer ogsé i 1991 mellom 21 og 40 4r. Denne gruppen
utgjgr til sammen 60,4 %.

Prosent

887

68,5%

| 278
';Ikke oppgitt 130
: 1295
.6 Sivilstand
Antall Prosent :"
373 28.8%
274 21,2%
183 14,1%
188 14,5%
174 13,4% i”
27 2,1%
.o_ppgitt 76 5,9%
" 1295 100,0%

stgrste gruppen er som man ser
Blvende instans for kvinnen tar noe
a3'3.1011 /skilsmisse. I disse saken
INEN og det tradisjonelle rettsap

SEEs

gift. JURK kommer i svert mange saker inn som en
rettslig skritt i retning av samlivsbrudd, eller

e fungerer JURK ofte som et bindeledd mellom
paratet.




1
1

JURK iérsrapport 1991 side:26

6.7 Yrke og forsgrgelseskilde

Antall Prosent "

|l Heltid hjemmet 109 8,4%1'

Heltid utearbeidende 805 62,2% "

|| Deltid utearbeidende 216 16,7‘%5,
1 Ikke oppgitt 165 12,7%

| 1295 100,0% "

....

andre forsgrgelseskilder i tillegg til sin egen inntekt. Slike forsgrgelseskilder kan veere
offentlige stgnader, studielén eller mannens inntekt. I tillegg er typiske "kvinneyrker" som
oftest svaert dirlig betalt,

_Dm_sorgs- 0g hjemmearbeid
’KOgtor/sentralbord
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6.7.2 Forsﬂrgersystem.

Antall Prosent i:’
Egen inntekt 707 48,4%
Mannen§_in_n_tekt 188 12,99
Offentlig stgtte 302 20,7%
Studielan 83 5,7%
Annet 16 1,1%
Ikke oppgitt 165 11,3%

1461 100,@1

;' Antall Prosent ]{

jl __' Kvinneh‘ge saksbehandjere 331 20,6%

[ Anbetatt ay angre 335 20,8%

HIURKs rykre 124 7,7%

. :_G_ratis 351 21,8%
_'Pérh’g Iettshjelper 55 3,4%
Bakelyuforpiiktongs 209 13,0%
Vet ke 15 1,1%
Annet 58 3.6%
ke oppgiyy 127 799 |

o] mon
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dem".

6.9 Tidligere kontakt med rettshjelper

Vi spgr ogsa de radsgkende om de tidligere har vert i kontakt med rettshjelper i denne
saken
Antall Prosent
Ja 323 24,9%
Nei 863 66,6%
I Ikke oppgits 109 8,4%
' 1295 100,0<ijJ

6.9.1 Disse har vert i kontakt med henholdsvis

'. Antall Prosent 7
{LPrivat advokat 235 67,1% |
' Kontoret for fri rettshjelp 60 17,3%

 Juss-Buss 24 6.9%

Andre rettshjelpere 28 8,1%

] 347 100,0% [

jonen mellom han/henne 0g den ridsgkende ofte fungerer darlig. Kvinnene
.~ © at advokaten snakker "over hodet"

%, P dem, det vil si med et sprik og en
“Minologi de ke forstir. De fyler at advokaten ikke har tid nok il 4 hgre p4 henne 0g
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Problemomrﬁdene

Oversikt over rettsomridene
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Antall Prosent "
Arbeidsrett 35 2,1%
Arverett 82 4,8%
Abort- og fgdselsrett 9 0,5% l
Barnerett 261
Boligrett 78
Erstatnings- og forsikringsrett 39
Familierett 296
Forvaltningsrett 16
'. Innvandrerkvinnerett 25
Internasjonal privatrett 14
Kontrakisrett 131
Personrett 16
Rettshijelpsrert 73
Sivilprosess 37
|l Skatt og avgifier 35
I Skifterett 159
; Sosial- og trygderett 153
: .Strafferett 65
|l Tingsrett 9
| Ugift samliv 151
_Anneg 8
[ 1692
Denne tabellen viser at hver kvinne i gjennomsnitt hadde spgrsmal innen ca 1,3
Pr_ﬁblemomréder. Svert ofte har kvinnen flere spgrsmal innen hvert rettsomrade. Detie er

Ta_bﬁﬂlen viser tydelig at kvinner har flest rettslige problemer nér det gjelder separasjon og
Misse, og samlivsbrudd ellers, samt omrader som har nar tilknytning til dette,
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7.2 Arbeidsrett

Antall Prosent ‘"
—
Usaklig oppsigelse 15 40,5%
Forbigdelse ved ansettelse 5 13,5%
Fﬁrﬁdspensjoneﬁng 6 1 6,2‘7i‘
Annet _ 11 29,7%
37 100,0% L

7.3 Arverett

L Antall Prosent W
_I :_Odelsrett/ésetesrett 8 8,3%
, tSpf?irsmﬁl angdende opprettelse av 31 32,3%
leStament
> ament
_Spgrsmal om legalarv/pliktdelsary 29 30,2%
[Annet 28 29,29% r
L3 96 100,0% " |{|
— |
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Viser at mange tror dette er noe de jkke
har ikke merket noep stgrre endrin

7.4  Barnerett

kan gjgre selv, men ma overlate
g 1 typen spgrsmal fra 1990 til 1991,

Antall Prosent
Foreldreansvar 86 22,6%
Daglig omsorg 80 21,0%
Samversrett 98 25,7%
Barnebidrag 53 .13,9% "
Kidnapping av barp 11 2,9% "
Barnevern 12 3,1%
Adopsjon 3 0,8%
Farskapssaker 12 3,1%
Barnetstament 3 0,8%
Annet 23 6,0%

1 100,0%1’

A farens samvarsrett skulle bortfalle,
saIl_l‘i'éersberetligede 0g i noen tilfelle

til en jurist. Vi
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7.4.2 Barnebidrag

De spgrsmalene vi fir om barnebidrag dreier seg om fastsettelse, endring, forskuttering og
innkreving av bidraget.

74.3 @vrige sparsmal

Vi hadde ogs4 saker angdende kidnapping av barmn, adgangen til 4 ta barnet med ti]

utlandet i forbindelse med ferje 0g jobb/ utdanning, barnevern, adopsjon og fastsettelse ay
farskap,

7.5 Boligrett

Antall Prosent
Den ridsgkende er leietager 29 35,8%
Den ridsgkende er utleier | 12 14,8%
Bostgtte 15 18,5%
Annet 25 30,9%
81 100,0%

751 Generell bosituasjon

'leieforhold. Henvendelsene kommer béide fra ieiers og leietagers side. Det som serlig
volder problemer er oppsigelse av leieforhold, depositum og utgifter ved Oppussing.

7.5.2 Bostgtte

Vi har en dej henvendelser angdende bostgtte, Etter var erfaring er denne type

Stgtteordning for lite kjent blant det store flertall av kvinner. Den informasjon som blir
8L nar tydeligvis ikke frem.




= —m
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7.6 Erstatningstrett/forsikringsrett
Antall Prosent
Statlig erstatning til voldsofre 11 33,3%
Medisinsk feilbehandling 3 9,1%
Erstatning etter ulykker 1 3,0%
Forsikringssaker 7 21,2%
Annet 11 33,3%
33 100,0%

Forholdsvis mange av disse sakene angér statlig erstatning
incest. Se forgvrig statistikken som gjelder mishandlingssakene i

Vi har ogsd fatt saker som gjelder klager pa forsikrings- selskaper o.

7.7 Familierett

L.

til voldsofre. Dette er serlig
aktuelt nér det gjelder voldtektsofre og ofre for kvinnemishandling generelt, samt ofre for
1991,

498
-Kl\

171 Ektepakt

[ Antall Prosent
Ektepakt 33 6,6%
5 Underholdsplikt i ekteskapet 14 2,8%
|l _LFormuesforhold i ekteskapet 64 12,9%
.: Spgrsmal angdende separasjon 63 12,7% h
'l@m‘smﬁl angéende skilsmisse 55 11,0% ]
| Standardformular om separasjon og skilsmisse 258 51,8%
[ _.._A_Iglgt_ 11 2,2% “,
S 100,0% "
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en ekiepakt, som hun fgrst senere ser er urimelig, f.eks. i forbindelse med €t samlivsbrudd,
I en del tilfeller er det 0gsd dgtrene som kommer med ektepakter som deres mgdre har
undertegnet og som setter dem i en haplgs situasjon ndr mannen faller fra,

7.7.2  Underholdsplikt i ekteskapet

7.1.3 Bidrag til kvinnen etter separasjon/skilsmisse

at kvinnen i fred 0g 10 kan sette seg ned 4 f3 kort informasjon om gangen i en "vanlig"
Separasjons- og/eller skilsmissesak. I ende] tilfeller er denne informasjonen nok til 4 gigre

Mange kvinner har spgrsmal om kravet il atskillelse i separasjonstiden, Héndhevelsen av
Vet kan synes streng og skaper problemer for mange, som har benyttet eller gnsker &
Niytte denne tiden slik lovgiver hadde til hensikt, -nemlig som en periode hvor partene
kan teke S°8 om og prgve 4 finne tilbake til hverandre, | en del tilfeller har ogsa
Plaktiske Arsaker medfgrt at de ikke kunne flytte fra hverandre umiddelbart etter at
ss"i?'ariilsjonsbevillingen/-dommen ble gitt. Serlig virker det uheldig at den ene part faktisk
R4n trepere skilsmissen ved & nekte & flytte.
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7.7.5 Skilsmisse
En del kvinner har spprsmdl i forbindelse med skilsmisse. Dette gjelder bde kvinner som
allerede er separert, og kvinner som gnsker skilsmisse ved dom. Et fatall av sakene dreier

s¢g om skilsmisse p3 grunnlag av faktigk separasjon. Noen saker gjelder skilsmisse ved
dom uten forutgdende separasjon, som regel pa grunn av mishandling eller utroskap.

7.8 Innvandrerkvinnerett

L’__ Antal] Prosent

Oppholdstillatelse 16 64,0%
Arbeidstiliate]se 2 8,0%
Proforma ekteskap 2 8,0%
Annet 5 20,0%

25 100,0%

Justisdepartementet har dpnet adgangen for disse kvinnene i 4 f& bli Norge,

Vi har ogsd fatt henvendelser angdende f.eks. opplgsning av ekteskap inngitt i utlandet og
Pro forma ekteskap.
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) 79 In ternasjonal privagrett

De fleste sakene her angar spprsmal angdende samboerforhold 0g ekteskap mellom norske
0g utenlandske Statsborgere, og om hvilket lands regler som gjelder ved separasjon,

7.10 Rettshjelpsrett

Antall TProsent —7
Informasjon om fri rettshjelp 29 22,8%
Henvisning tif advokat 82 64,6%
Info. om bistandsadvokatordningen 4 3,1%
Annet 12 9,4%
127 100,0%
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7.11 Skifterett

h

I Antall Prosent
Felleseieskifte 69 33,8%
Skjevdeling ' 7 3,4%
Vederlagskrav 13 6,4%

l Oppgigr med szreiemidler 6 2,9%
Dgdsboskifte 3 1,5%
Uskifte 9 4.4%
Praktisk giennomfgring av skifte 70 34,3%
Annet 27 13,2% -

204 100,0%
— ] —_— 0 ]

Skifterett gir hvert 4r igjen som et av vire stgrste saksomrader. Mye av virt arbeid pa
dette omridet gar ut pé & rydde opp i misforstaelser for skifteavialen inngas. Mange
kvinner tror f.eks. at nir mannen er utearbeidende skal han 0gsa ha det meste p3 skiftet.

Videre gjelder mange henvendelser spgrsmal om 4 3 endret en alierede inngatt
skifteavtale. Avtalen er ofte preget av et skjevt styrkeforhold mellom partene. Dette gjelder
bide der partene ikke har hatt kontakt med rettshjelper og der de har hatt felles advokat,

Spgrsmalene om skifte er sd hyppige og si omfattende A besvare at vi har funnet det
hensiktsmessig 4 utarbeide et standardformular, der hovedreglene som gjelder ved
felleseieskifte er behandlet.

Spgrsmélene angéende dgdsboskifte gjaldt s@rlig retten til 4 sitte i uskifte, 0g hvordan
stillingen er der en av partene har szrkullsbarn. En del vi] 0gsa vite pa forhand hvordan et
eventuelt ekteskap vil virke for dem med hensyn til seerkulisbarn,
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7.12 Sosiai- og trygderett

Antall Prosent

| Ytelser til enslig forsgrger 63 33,5%
' Barnetrygd 19 10,1%
' Stgnader under sykdom og fadsel 16 8,5%
Stgnad ved arbeidslgshet 10 5,3%
Attfgring 12 6,4%
Alderspensjon 1 0,5%
Ufgrepensjon 7 3,7%

Yielser til etterlatte 2 1,1%
Yrkesskadetrygd 3 1,6%

Andre trygdeytelser 16 8,5%

lov om sosialomsorg 25 13,3%

Lov om psykisk helsevern 1 0,5%

Annet 13 6,9%

188 | 100,0%

7.12.1 Ytelser til enslige forsgrgere

De fleste kvinnene som oppsgker JURK med trygde- og sosialrettslige spgrsmél, gnsker
Opplysninger om ytelser til enslige forsgrgere. Dette gjelder i 63 av tilfellene, noe som er
en gkning pa 91 % fra i fjor. Mange av disse kvinnene er i ferd med 3 bryte ut av et

ekteskap eller samboerforhold der mannen er hovedforsgrger. Andre er gravide og gnsker,
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Flere av kvinnene som oppsgker JURK har problemer med & £3 innvilget
utdanningsstgnad. Hovedhensynet bak denne ordningen er 4 oppfordre kvinnen til & ta
utdannelse, slik at hun kan f4 arbeid hun kan forsgrge seg og barna med.

7.12.2 Ytelser til etteriatte

Her fér vi henvendelser fra gjenlevende ektefelle og gjenlevende fraskilt/separert ektefelle.
I begge tiifeller er det spgrsmélet om vilkéret for & i stgnad til etterlatte som star sentralt,

7.12.3 Sosialrett

Mange av sakene gjaldt 0gsd i 1991 kvinner som falt utenfor folketrygdens ytelser, fordi

de ikke oppfylte ett eller flere av lovens vilkar. Ofte gjaldt det kvinner som etter et langt
ekteskap nd var fraskilt,

selv & komme i kontakt med sin saksbehandler p4 sosialkontoret.

En gruppe som har dukket Opp 1 det siste er de som, i utgangspunktet,sitter med for dyre
boliger. Problemet oppstar nar disse ikke lenger far stgtte fra sosialkontoret, men i stedet

gierne m3 benyttes innen en viss tid har de ogsd i noen tilfeller blitt anbefalt § kjepe for
de har fatt solgt den gamle boligen. Nar s3 ogsé den andre boligen har falt i verdi kan

Testgjelden ha blitt s& stor at de NEppe noen gang blir i stand til 4 komme gkonomisk pa
fote igjen.

7.12.4 Kunnskapsmangel/informasjon om rettigheter
Her, som PA en rekke andre rettsomrader, ser vi i JURK en utbredt mangel p3 kunnskap

b_lant kvinner om rettigheter i forhold ti det offentlige. Dette medfgrer at kvinnene i endel
tilfeller ikke har oppnadd de rettigheter de har kray pé etter folketrygdloven.
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7.13 Ugift samliv

'!

Antall Prosent
Standardformular 15 1,7%
Generelle spgrsmal om samboeres 17 8,8%
rettigheter
i Spgrsmél om, og opprettelse, av 15 7.7%
samboeravtale
Opprettelse av gjensidig testament 8 4,1%
Spgrsmal om felles barn 2 1,0%
I Spersmai om felles bolig 16 8.2%
Heftet "Ugift samliv" 109 56,2%
Annet 12 6,2%
194 100,0% l
—— D3

Selv om Ugift Samliv normalt skulle hgre inn under familieretten har vi valgt 4 skille
dette ut som en egen gruppe. Grunnen til dette er at vi har sévidt mange henvendelser
innen dette omradet at vi gjerne vil f frem hvilke typer spgrsmél vi har p4 dette omradet,

Etter at heftet "ugift samliv" ble revidert og utvidet i 1990 har vi kunne "besvare”
mange spgrsmél ved kun 4 sende ut dette. Iep del tilfeller kommer det selvsagt
som ikke er behandlet i heftet, og det er disse tilfellene som tallene forgvrig viser

JURK har distribuert heftet "ugift samliv" il mange offentlige kontorer.
dette vil ha en forebyggende effekt. For 4 gke den forebyggende siden h

holdt mange foredrag om reguleringen av samboerforhold.

Mange henvendelser gjelder opprettelse av samboeravtale. En slik kontrake er svaert

svert
spgrsmél
til.

JURK hiper at
ar JURK ogsd

bestemmende for kvinnens senere situasjon, og m4 utformes i samsvar med de faktiske
forhold i hvert enkelt tilfelle. Vi informerer om hva en slik kontrakt bgr inneholde. JURK
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oppfordrer ogs2 til 4 fi den endelig utformede avtalen til gjennomsyn hos oss eller en
advokat.

Flere av henvendelsene gjelder ogsa arverettigheter for samboende. Videre har en del
samboere spprsmal om det eksistere noen form for underholdsplikt. Eiendomsrett ti]
gjenstander i forbindelse med opplgsning av forholdet, skaper ofte tvist.

Ndr det gjelder den gkonomiske siden ved denne samlivsformen, informerer vi om at
ugifte samboende hverken er "fugl eller fisk" i skatte- 0og rygdelovgivningen, og at det
ikke eksisterer noen underholdsplikt i samboerforhold. De har ingen automatisk arverett
etter hverandre, og kan heller ikke sitte i uskiftet bo. P4 den annen side har samboere
frihet til, p4 enkelte omrider, 4 avtaleregulere flere av disse spgrsméilene.

JURKS erfaring er at fi samboere oppretter kontrakt. Dette setter ofte kvinnen i en svak
stilling. I de fleste tilfeller benytter kvinnen sin inntekt tif forbruksvarer, mens mannen
anskaffer kapitalgjenstandene, Kjennsrollemgnsteret i samboerforhold skiller seg ikke
vesentlig fra ekteskapets,

Samboere som far et forslag til samlivsavtale har lettere for 4 sette seg ned 4 finjustere
denne til sin situasjon, slik at de fr avtaleregulert samboerforholdets gkonomiske side,
samt opphgrs- og delingsregier.

Noe av arsaken til at flere etter hvert oppretter kontrakt skyldes nok ogsi at denne
samlivsformen har blitt mer vanlig i samfunnet som et reelt alternativ til ekteskap.

8  Statistikk pa grunnlag av mishandlingsskjemaer
8.1 Generelt

P4 neste side falger det registreringsskjemaet som saksbehandlerne i JURK fyller ut i de
sakene der kvinnen opplyser at hun har blitt mishandlet. Vi regner som sikkert at det er
Store mgrketall her, da dette er noe som ofte kommer fram etter at vi har Jobbet i lang tid
med en sak. Vi vet av erfaring at dette er noe mange kvinner kvier seg for 4 snakke om.
Mange kvinner sgker var hjelp f.eks. for & f3 vite hvordan de skal g4 frem for 4 £3 separa-
sjon/skilsmisse. Hvorfor de gnsker & g til et slikt skritt kommer ikke alltid frem. Det er
derfor svert viktig at vi saksbehandlere er oppmerksomme pa signaler som kan bety at
kvinnen mishandles. Kvinnen vil trenge mer informasjon, f.eks. om anmeldelse,

krisesentre, erstatning fra gjerningsmannen, statlig erstatning til voldsofre o.l.
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P& de neste sidene fglger et utdrag av den statistikken som ble utarbeidet pé grunnlag av
disse skjemaene.

8.2 Kontakt med JURK

,[ Antall Prosent
| [ Persontig fremmgte 12 23,5%
Telefon 36 70,6%
Brev 3 5,9%
51 100,0%

Ut fra tabellen m& man g4 ut ifra at de fleste henvendelser i disse sakene skjer via telefon.
I praksis gnsker imidlertid ofte kvinnen A treffe saksbehandleren personlig. Dette
medfgrer at man i de aller fleste av disse sakene har personlig kontakt med kvinnen.
Unntak forekommer nesten bare i de tilfellene hvor dette ay geografiske drsaker er umulig.

8.3 Mishandlers forhold til kvinnen

Antali Prosent H

Ektemann 18 36,7%
‘l&amboer 10 20,4%
| l Eks-samboer og eks-ektefeller 11 22,4%
Far 5 10,2%
Familiemedlem forgvrig 2 4,1‘7?"
Ukjent 0

Flere mishandlere

0,0‘ﬂ
2,0%
Andre 4,1 %4
Ikke oppgitt 2 4,1%

49 100,0% "
% -

a—y

b2

II
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8.4  Arten av mishandlingen

Antall Prosent ]I
Fysisk 24 47,1%

l Psykisk 3 5,9%
| Begge deler 21 41,2% "
Ikke oppgitt 3 59%

51 100,0% 'I

I de fleste tilfellene blir det kun oppgitt at det har forekommet fysisk mishandling. Det er
stor grunn til 4 anta at i forhold med grov mishandling over tid har det ogsa forekommet
en del tilfeller av psykisk mishandling. Psykisk mishandling dreier seg ofte om trusler,
Sakstilfanget omfatter alt fra "vanlige" trusler og til drapstrusler hvor overgriperen benytter
hagle for & underbygge truselen.

I blant disse enogfemti har det i to tilfeller forekommet voldtekt. I atte tilfeller incest og i
fem tilfeller seksuell tvang forgvrig.

JURK har i 1991 mottatt £4 saker som gjelder voldtekt. Kvinnene kommer oftest til oss
fgrst ndr det skal reises krav om erstatning. Behovet for juridisk hjelp pa et tidligere

tidspunkt blir for kvinnene fra Oslo (som vi fér flest henvendelser fra) som regel dekket
av det nye akuttmottaket p4 Oslo legevakt, og ved ordningen om gratis bistandsadvokat.

8.5 Varighet

Prosent
| Opptil 1 ar 11 21,6%
Over 1 ar 25 49.0%
Ikke oppgitt 15 29,4%
51 100,0% "
———
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8.6 Anmeldelse

" Antall Prosent

" Ikke anmeldt 26 51,0%

" Anmeldt 19 37,3%

lLIkkc oppgitt 6 11,8%
L __51_ 100,0% I'

8.7 Kontakt med andre instanser

" Antail Prosent
Lege 16 19,8%
Politi 19 23,5%
Krisesenter 15 1 8,59;"
Ibtmtesenteret mot incest 1 1,2‘£l
Fannlege 1 1,2%
Psykolog 7 8,6%
" Andre 6 7,4%1'
lLIkke vart i kontakt med andre 7 8,6%1
‘»Ikke oppgitt 9 11,1%
81 100,0%

De som her har vart i kontakt med andre instanser har gjerne vert i kontakt med flere,
F.eks: Lege, politi og psykolog. Dette er grunnen til at sluttsummen er over 31. Vi har
imidlertid hatt kontakt med sju stykker som ikke har vart i kontakt med noen andre om
saken. I disse tilfellene forsgker vi ogsd 4 gi dem r4d med hensyn til hvor de kan & hjelp
0g stgtic med annet enn det juridiske. Dette kan vare bide krisesenter og stgttesenter mot
incest. Vi har ogsd vart behjelpelig med & felge noen til politiet fordi de var redde for &
g4 alene. )
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3.8 f&stedet

Antall Prosent —"

Hjemme 37 72,5% "
| Bade i hjemmet og ute 5 9,8%
" Annet sted 1 2,0%
l;lkke oppgitt 8 15,7%

L ___ 51 100,0% "

Som vi kan se av tabellen er det ikke den "blinde gatevolden” som dominerer. De aller
fleste blir mishandlet i hjemmet. Under begrepet hjemmet faller bade eget hjem, parters og
foreldres hjem. 1 de tilfeliene vi har av at mishandlingen bide har skjedd hjemme og ute
er mishandler den samme i de forskjellige tilfellene.

8.9 Kvinnens alder

Prosent "

Under 20 ar 2 3,9%1

':21-30 ar 16 31,4%’?"

31-40 &r 13 25,5%1
41-50 ar 6 11,8%
Over 50 ar 3 3,9%
Ikke oppgitt 11 21,6%
_ 51 100,0%
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8.10 Kvinnens yrke

" Antall Prosent ||
Hjemmearbeidende 5 9,8%
Utearbeidende 18 35,3%
Arbeidsledig 2 3,9%
Trygdet 6 11,8%

" Student/elev 7 13,7%

" Ikke oppgitt 13 25,5% "

51 100,0% Il

8.11 Kvinnens bosted

" Antall Pr(:sent "

Oslo 19 37,3% ‘I
Akershus 7 13,7%
Buskerud 5 9,8% ’l
Hedemark 1 2,0%
Telemark 2 3,9% ’I
Sogn og Fjordane 1 2,0%

" Sgr-Trgndelag 1 2’0‘7L’

" Vest-Agder 1 2,0%
Bst-Agder 1 2,0% {
Ikke oppgitt 13 25,5%

51 100,0% II

Som man ser kommer de fleste henvendelsene fra Oslo og nzrliggende omrider.
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8.12 Mulige feilkilder

Mishandlingsskjemaene er utfylt av saksbehandleren etter de opplysninger som er kommet
frem under samtalen med den ridsgkende. Saksbehandleren har ikke stilt spgrsmal fra
skjemaet direkte til den ridsgkende. Dette medfgrer at ikke alle spgrsmélene pa skjemaet
blir like godt opplyst og at det for enkelte spgrsmdl er forholdsvis store mgrketall.

8.13 Kommentarer til tabellene

Mishandlingen skjer stort sett i hjemmemiljget, enten hos kvinnen eller hos
gjerningsmannen. Dette underbygger tidligere undersgkelser og sterke antakelser om at
hjemmevolden er stor.

De fleste sakene JURK behandiet innenfor dette omradet i 1991 gjaldt mishandling
innenfor etablerte forhold (ekteskap og samboerforhold). Gjerningsmannen var kjent av
den mishandlede/voldtatte/incestutsatte fra fgr. Dette bekrefter annen forskning pa omrédet.

Mishandlingen har i de fleste tilfeller foregétt over lang tid (mer en 1 4r).

Kvinnene har ofte vart utsatt for vold av grov karakter. Mishandlingen har ofte resultert i

bloduttredelser, sprekker i huden, svimmelhet, kvalme, utslitte tenner, nedsatt hgrsel og
brukne ribben.

I tillegg til de rent fysiske skadene, opplever vi at mange kvinner har fatt psykiske
problemer av til dels alvorlig art. Fysisk mishandling skaper angst og er med pa 4 bryte
ned kvinnens selvfglelse og gjgre henne avhengig av mannen. Fysiske mishandling skjer
ofte i sammenheng med psykisk mishandling i form av maktdemonstrasjoner, nedsettende
snakk og trusler om fysisk vold. Resultatet kan vzre at kvinnen skammer seg over det
som har skjedd, fgler seg medskyldig, og er redd for 4 fortelle det til noen fordi det kan
skade mannen.

Vi har ogsd i var saksbehandling hatt tilfeller der utenlandske kvinner med opphold i
Norge pd familiegjenforeningsgrunnlag er blitt feilinformert av sine menn om deres
rettigheter i Norge, og om faren for 4 bli sendt ut av landet. Dette blir brukt som et
maktmiddel av mannen til 4 skape frykt og utrygghet hos kvinnen.
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9  Prinsipielt og forebyggende arbeide

9.1 Generelt

Som tidligere nevnt, kan JURKs arbeid deles i tre hoveddeler. Vi gir konkret gratis
rettshjelp, arbeider prinsipielt i et kvinnepolitisk perspektiv, samt driver forebyggende
arbeid.Det er de to siste sidene ved JURKSs arbeid som skal belyses i det fglgende.

JURK ser pd det prinsipielle og forebyggende arbeidet som like viktig som
saksbehandlingen, fordi dette gir hjelp til kvinner generelt, mens den konkrete
saksbehandlingen bare gir hjelp til den enkelte kvinne. Det meste av vire bevilgninger er
imidlertid gremerket til saksbehandling, s& det prinsipielle arbeidet kan derfor ikke bli s&
omfattende som vi gnsker.

Det prinsipielle arbeidet bygger til dels pa erfaringer vi fir gjennom saksbehandlingen.
Hva slags prinsipielt arbeid vi til enhver tid driver, avhenger dessuten av henvendelser vi
far fra ridspkende, oppfordringer utenfra, f.eks. offentlige instanser,
interesseorganisasjoner, krisesentre og enkeltpersoner, og ideer fra JURKs saksbehandlere.

Det prinsipielle arbeidet foregér i tverrgrupper. Tverrgruppene arbeider kvinnepolitisk
innenfor bestemte rettsomrider eller tar seg av administrative oppgaver. 1 1991 hadde vi
Rettsorienteringsgruppe, Radiogruppe, PR- gruppe, Bredtveitgruppe, Volds- og
mishandlingsgruppe, @konomigruppe, Ngkkelregistergruppe, Prinsipiell gruppe,
Innvandrerkvinnegruppe og Studieturgruppe, skoleprosjektgruppe samt oppleringsgruppe
for nye medarbeidere.

Vi vil i det fglgende ta for oss hva slags prinsipielt arbeid som ble gjort innenfor de
forskjellige gruppene i 1991.

9.2 Rettsorienteringsgruppen (RO)

Rettsorienteringsgruppen bestod i 1991 av fem medlemmer. Gruppens formal er 3 gi
generell rettsinformasjon til kvinner og 4 gjgre dem oppmerksom pa deres rettslige stilling.
Det er meningen at vi med dette skal kunne belyse de ulike juridiske problemer og
konsekvenser fgr de faktisk inntreffer. JURK har gjennom sitt saksmateriale erfart at
kvinner ofte er darlig eller feil informert om sine juridiske rettigheter.

Ved 4 holde foredrag og drive med annet rettsorienteringsarbeid, héper vi at vi kan gjgre
flere kvinner i stand til 4 fremme sine krav og sin rett. Det er viktig for oss & f4 vekket
kvinners interesse for sin egen juridiske stilling. Vi kan med dette vere med og forhindre
at kvinner forblir en gruppe: som pé grunn av manglende juridiske kunnskaper, ofte
kommer dérligst ut i mange problemsituasjoner.
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Rettsorienteringsgruppen holder foredrag for ulike forsamlinger, som i hovedsak skal best4
av kvinner, men det er ikke noe i veien for at vi 0gsd kan holde foredrag der menn er tjl
stede. Det vil jo kunne vare il kvinners beste at vi 0gsd gjgr menn oppmerksomme pa
kvinnerettslige problemstillinger.

Aktiviteten i gruppen beror P4 hvilke oppdrag den far, Forespgrsler om 4 holde foredrag
far vi ved at vi aktivt gar ut og tilbyr vére tjenester. Noen oppdragsgivere henvender seg
til oss p4 eget initiativ.

Som regel betaler oppdragsgiveren reise og lgnn til to foredragsholdere for den tid
foredraget tar. Likevel anser vi det s4 viktig at kvinner far informasjon om sine juridiske
rettigheter, at betaling ikke er avgjgrende for om vi tar oppdrag.

Temaene i foredragene er bestemt ut fra oppdragsgiverens gnsker, og etter hva vi ut fra
var saksbehandling mener det er spesielt behov for. De temaene som det er
gjennomgaende interesse for, er ofte omrader der kvinner kommer uheldig ut nar det
oppstar konfliktsituasjoner fordi de er dérlig informert om sine rettigheter.

9.2.1 Vanlige temaer for foredrag

9211 Ugift samliv

og gjeld.

9212 Arverett

Det er stor interesse for arverettslige regler da de har praktisk betydning for de fleste. Vi
tar opp reglene om legalarv, testamentsarv og retten til 4 sitte j uskifte. Szrlig etter at de
nye arvereglene tradte i kraft( 1/1 1991) har vi merket stor interesse for emnet.

9213 Barnerert

De mest aktuelle emnene her er barnefordeling, foreldreansvar, samversrett og
barnebidrag. Vi har merket at det er en del usikkerhet og forvirring p4 dette omridet. Vi
tar ogsd opp tema som barns rett til & bestemme over seg selv og deres plikt it 4 ta konse-
kvensene av egne handlinger.
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9214 Trygderett

Et aktuelt tema i denne forbindelse er stgnad til enslige forsgrgere.

9.2.2 Aktivitet i 1991

Viren 1991 holdt vi tre foredrag for forskjellige husmorlag, hver pa ca to timer. To av
disse omhandlet arv og skifteregler, mens det tredje omhandlet ugift samliv kontra
ekteskap. Videre holdt vi et foredrag pa et helse 0g sosialsenter for en gruppe med
enslige mgdre om barnefordeling, farskapsspgrsmal, samvarsrett og trygderett. Dette
"foredraget” la vi imidlertid mere opp som en vanlig samtale en som et normalt foredrag
da det var svart mange konkrete spgrsmal,

Vi holdt ogsa et en-dags foredrag da husmorforbundet Telemark krets holdt weekend-
seminar. Vi tok opp emnet ekteskap kontra ugift samliv og sa da pa likheter og ulikheter
helt fra inngaelsen til opplgsning enten i live eller ved dgd, derunder 0gsd barnas stilling,
Deretter hadde vi gruppearbeid hvor vi serlig tok for oss samlivsavtaler og andre
reguleringsmdter for ugift samliv, og ikke minst behovet for disse.

Hgsten 1991 hadde vi tre "oppdrag”. Dette er forholdsvis lite, men var en fglge bide av
at vi mitte permitterte en del av gruppens medarbeider og mye saksbehandling.

Rettspolitisk forening inviterte JURK v/RO til 4 holde foredrag for 1.avd Jus pa
Universitetet, om reglene ved ekteskap og ugift samliv. Det var ca. 20 -30 personer som
overvar foredraget.

Vi holdt ogs et foredrag for Skien husmorlag, som vi ogsa hadde holdt foredrag for varen
1991. Det var ca 60 stykker tilstede. Det kom inn si mange spgrsmdl at vi mitte besvare
en del av dem skriftlig i ettertid.

Videre var vi invitert til Fredrikstad helse- og sosialkontor for 4 informere om enslige
mgdres rettstilling,

For jul fikk vi ogs3 besgk av seks elever fra Gjgvik videregdende skole. De arbeidet med
€n szroppgave om "partnerskap” i sosialkunnskap, og de var interessert i generell
informasjon om JURK og reglene ved samboerskap. JURK v/RO gjorde derfor rede for
reglene ved ekteskap contra ugift samliv, og besvarte en del andre spgrsmal.
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9.3 Radiogruppen

Radiogruppen har hatt faste sendetider pa RadiOrakel, fm 107,7, annenhver lgrdag KI.
16.00, Vi hadde ogsa fast redigeringstid annenhver fredag k1. 12-13. Programmene var pj
meilom 15 og 30 minutter.

Vi forsgkte 4 velge emner som hadde allmenn interesse. Vi opprettet bl.a.en egen
brevkasse, hvor vi tok opp aktuelle saker basert P4 saksmateriale i JURK, men i
avpersonifisert form.

Vi la vekt pa en enkel fremstilling og en variert form med intervjuer, musikk, "hgrespill"
o.l.

Radiogruppen bruker RadiOrakels utstyr, studio og teknikere. Alle nye medarbeidere fikk
egen opplaring p& RadiOrakel.

Blant de programmer vi hadde i lppet av véren 1991 kan nevnes:

-gjeldsproblemer

-Stgnader til enslige forsgrgere
-kidnapping av barn

-ugift samliv kontra ekteskap

P& grunn av et for stort arbeidspress i JURK viren 1991, ble Radiogruppen innstilt fra
hgsten 1991. Vi s4 oss ngdt til dette da arbeidet i denne gruppen var spesielt tidkrevende,
0g vi syntes ikke det var riktig 4 prioritere radioprogrammer fremfor saksbehandling. Vi
vil heller prgve & n4 ut til folk pa mindre ressurskrevende mater.

9.4 PR-Gruppen

PR-gruppen i JURK har som hovedformal & spre informasjon om organisasjonen. Denne
gruppens arbeid er viktig for JURKs eksistens, og for at flest mulig kvinner skal kunne
benytte seg av vire tilbud.

P4 grunn av stor arbeidsmengde og usikker gkonomi har PR-gruppen drevet med minimal
markedsfgring i forhold til hva som ideelt sett er anskelig. En slik
informasjonsvirksomhet vil fgre til en stor gkning i antallet henvendelser noe vi ikke har
kapasitet til 4 behandle uten reell gkning i bevilgningene. Gruppens innsats i 1991 har
derfor i hovedsak begrenset seg til 4 besvare forespgrsler, effektuere bestillinger pa
publikasjoner, samt revidere informasjonsbrosjyren om JURK.

JURK fir ofte henvendelser fra privatpersoner og organisasjoner med spgrsmal om vart
arbeid. Det er PR-gruppens ansvar 4 besvare disse spgrsmailene,
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PR-gruppen har ogsé som oppgave & spre informasjon om organisasjonen pa Universitetet
i Oslo for & skaffe nye medarbeidere til JURK og gjgre tilbudet kjent blant studentene og
ansatte. Siden JURK bytter ut halvparten av sine medarbeidere hvert semester, er det helt
ngdvendig at gruppen driver s god PR at vi fir nok sgkere hvert halvar. Ved de siste
inntak har vi hatt en meget stor sgkermasse, noe som indikerer at studentene anser det
som en nyttig erfaring i tillegg til studiet.

9.5 Bredtveit-gruppen

Bredtveit-gruppens formél er § gke de kvinnelige innsattes kunnskaper om sine juridiske
rettigheter og plikter. Dette gjgr vi ved 4 gi rdd i konkrete juridiske spegrsmal, og ved &
informere generelt om juridiske temaer som vi erfarer at de innsatte er opptatt av.

9.5.1 Informasjonsmgte

I begynnelsen av hvert semester har hele Bredtveit-gruppen, et informasjonsmgte med
ledelsen pa Bredtveit kvinnefengsel- og sikringsanstalt (heretter kalt Bredtveit).

P4 informasjonsmgtet deitar alltid hele Bredtveit-gruppen, dvs. 4 medarbeidere. Dette
mgtet gir oss anledning til 4 bli kjent med forholdene ved Bredtveit. Bredtveit-gruppen fir
omvisning pd de forskjellige avdelingene og informasjon om selve driften av fengselet. Vi
sgrger ogsa for at det blir hengt opp oppslag om JURKs virksomhet og hva vi kan bisti de
innsatte med. Dette blir ogsa gjort pa engelsk, da en del av de innsatte er utenlandske
statsborgere.

9.5.2 Mottak av ridsgkende

I begynnelsen av hver maned drar 2 medarbeidere fra gruppen opp til Bredtveit og tar
imot henvendelser.

Bredtveit stiller et rom til disposisjon hvor de innsatte kan kontakte oss. Selve
annonseringen av JURKSs saksmottak skjer ved beskjed over hgyttaleranlegget. Beskjeden
blir gitt dagen fgr og den dagen vi kommer dit.

9.5.3 Saksbehandlingen

Bredtveit-gruppen fikk i 1991 inn 20 nye saker fra innsatte pa Bredtveit. Ved hver
henvendelse er det som oftest flere problemer den innsatte gnsker informasjon om, og
hjelp til 4 lgse.

Henvendelsene dreier seg fgrst og fremst om hvilke rettigheter de innsatte har under
soningen og ved lgslatelsen, herunder hjelp til sgknader om permisjoner og benadning,
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men kvinnene gnsker ogsé hjelp til & lgse problemer i forhold til verdenen utenfor
fengselsmurene, Typeeksemplene er her; -samvar med egne barn, husleieforhold og
spgrsmél ang. sosialhjelp og trygd.

Endel av sakene dreide seg om barnerett. I motsetning til mannlige innsatte, mangler de
kvinnelige innsatte i stor utstrekning noen som venter pad dem utenfor murene til & ta seg
av hjem og barn. Kvinnenes barn blir derfor ofte satt under barnevernet og plassert i
fosterhjem for kortere eller lengere perioder. Dette fgrer til at kvinnelige innsatte i stgrre
grad enn mannlige har problemer vedrgrende barn bide under og etter soning. Kvinner
opplever ofte 4 ha problemer med 4 fa barna igjen etter endt soning.

9.54 Samarbeidet med Juss Buss

Gruppen har i lgpet av hgsten 1991 ogsi hatt mgter med fengselsgruppa i Juss-Buss for 4
diskutere et eventuelt samarbeid. Juss-Buss tok initiativ til et samarbeid angiende
Elevator prosjektet. forelgpig har man ikke kommet frem til noen samarbeidsavtale, men
man arbeider videre med saken.

9.5.5 Heftet "Innsatte kvinners rettstilling"

JURKs temahefte om kvinnelige innsattes rettigheter kan bestilles gjennom JURK.

9.6 Volds- og mishandlingsgruppen
VM-gruppen har i 1991 hatt 5 medarbeidere.

VM-gruppen driver utstrakt saksbehandling p4 alle niv3er for kvinner som er/har vert
utsatt for mishandling, voldtekt, incest, eller andre overgrep. Disse sakene er generelt
mer omfatiende og tidkrevende enn andre saker. Dette gjelder spesielt sgknadene om
Statlig erstatning for voldsofre og billighetserstatning. Et stort problem i erstatningssakene
er vilkdret om at gjerningsmannens navn som hovedregel md oppgis, og at
giemingsmannen ma vaere anmeldt. Vi opplever at dette sjelden er tilfelle, da kvinnen
ofte fgler seg sterkt truet og er redd for represalier.

Hovedvekten av VM-sakene i 1991 var erstatningssaker. Vi hadde ogsa en del
rddgivningssaker/henvisningssaker og noen akuttsaker.

Innhenting av dokumentasjon il disse sgknadene medfgrer ofte vanskeligheter. Problemene
er spesielt store nir det gjelder innhenting av dokumentasjon for overgrep som ligger langt
titbake i tid. Det er svart vanskelig 4 fA gjennomslag for en erstatningssgknad dersom
overgrepet ikke eller i liten grad lar seg dokumentere. JURK bgr i slike tilfelle vardere om
det er forsvarlig at vi sender inn sgknad i vért navn. Er det ikke forsvarlig, bgr JURK
heller skrive sgknaden for kvinnen og Ia henne sende den inn selv.
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VM-gruppen er i ferd med 4 utarbeide et nytt og mer detaljert fullmaktsskjema som kan
brukes overfor alle instanser. Arsaken til dette er at det ofte er svert fglsomme
opplysninger vi ber om.

VM-gruppen har ogsé fullfgrt hefte om mishandlede kvinners rettstilling. Heftet kan
bestilles ved henvendelse ti} JURK.

4 representanter fra VM-gruppen deltok pa et 3-dagers seminar om seksuelle overgrep mot
barn (4-6 nov.1991). Seminaret var arrangert av Akuttetaten i Oslo kommune
(voldtektsmottaket). Det ble holdt ca 25 foredrag fra alle tenkelige instanser som kommer
i kontakt med dette problemet. Seminaret var svart interessant, lzrerikt og inspirerende!
Vi ble lovet en "rapport” som skulle bli tilsendt oss etterhvert. Hovedkonklusjonene fra
seminaret kan sies & vaere

-avslgring av store kommunikasjonsproblemer mellom etatene
-generell pengemangel til & videreutvikle dette arbeidet

-stadig gkt behov for tverrfaglig samarbeid

-1 Norge ligger vi langt fremme m.h.t. forskning p4 dette omradet.

VM-gruppen opplever en generell gkning i antall saker hvor incest og mishandling er en
del av (eller hele) saksbildet. Vi tror at dette skyldes dels en generell gkning i vold og
kriminalitet og dels at det er blitt "lettere"/mer akseptert 4 ta opp slike problemer, bl.a.
fordi pressen har fokusert mye pa slike saker.

Et spesielt problem i forhold til incest er at kvinnene ofte ikke vil anmelde forholdet fordi
de er redde for ikke 4 bli trodd. Vér oppfatning er at rettsapparatet bidrar sterkt til denne
frykten ved 4 stille s& strenge krav til bevis. Hensynet til gjerningsmannen er blitt
dominerende. Dessuten er dommere og advokater generelt lite flinke til 4 sette seg inn i
incestpsykologien. Dette kan medfgre at det blir stilt "dumme" og ungdvendige spgrsmal i
retten, og at svarene blir feiltolket.

Ikke alle sakene der incest eller mishandling er en del av sakskomplekset blir "VM-saker".
Det hender at kvinnen henvender seg til oss p4 grunn av andre problemer, f.eks.
skilsmisse, barnevern, gjeldsproblemer, o.l. Det er viktig at vi er pa vakt overfor signaler
som kan tyde pd at kvinnen i slike "vanlige" saker kan ha vert utsatt for mishandling eller
incest. Vi mi da fylle ut et eget skjema for 4 avdekke omfanget av slike straffbare
forhold. Dessuten kan det vere at kvinnen trenger spesiell hjelp og informasjon. For
nermere opplysninger vises til de statistikker som er utarbeidet.
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9.7 Okonomigruppen

@konomigruppen har fire medlemmer. Det er de to daglige lederne samt en ny og en
gamme] medarbeider. Gruppens mediemmer forplikter seg til 4 jobbe i gruppen i to
semestre. Dette av hensyn til & skape kontinuitet, slik at kontrolifunksjonene kan fungere
tilfredsstillende.

@konomigruppen skal bisti de daglige lederne med gkonomiarbeidet.

Gruppens mest sentrale arbeidsoppgaver er § utarbeide budsjett og 4 fgre regnskap i JURK
bade innad og utad. Utarbeidet forslag ti] budsjett for kommende r legges frem pé
fellesmgte fgr jul til godkjenning. Etterfglgende justeringer av budsjett legges ogsa frem
for Fellesmgte til godkjenning.

9.8 Ngkkelregistergruppen

Ngkkelregistergruppen har som oppgave & kontrollere at alle de saker JURK mottar, blir
besvart. Dessuten skal gruppen registrere og arkivere de innkomne sakene. Gruppen skal
0gsd systematisere og utarbeide ukes-, mineds- og Arsstatistikk over saksmaterialet.
Gruppen har ogsd ansvaret for 4 kontrollere at vére amonymitetsprinsippet overholdes ved
bruk av sladding i sakspapirene.

Formalet med Ngkkelregistergruppens arbeid, er 4 gi JURKs medarbeidere en oversikt
over de saker vi mottar samt sgrge for arkivering av enkelisakene.

I og med at sakene blir registrert og arkivert pé en formélstjentig mdte, blir viktige
praktiske og juridiske opplysninger bevart. Dette medfgrer at materialet blir lettere
tilgjengelig for JURKs medarbeidere til bruk i saksbehandlingen og til prinsipielle
underspkelser/prosjekter.

Ngkkelregistergruppen utarbeider ukes- og manedsrapporter som blir fremlagt pa
Fellesmgtet hver fjerde uke. Rapporten gir en statistisk oversikt over hvor i landet de
rddsgkende kommer fra, og hvilke rettsomrider som blir besvart. Dette har betydning bl.a.
for PR-gruppens markedsfgringsarbeid og for de enkelte tverrgruppenes muligheter til 4
informere om emner som det er et behov for pé de enkelte steder.

Manedsrapporten blir sammenlignet med ménedsrapporten for samme méned &ret fgr.
Dette gjgres for 4 sjekke eventuell oppgang eller nedgang i antall saker. I januar utarbeider
Ngkkelregistergruppens arsstatistikk p3 grunnlag av de utfylte mgnsterarkene.
Arsstatistikken brukes av daglige ledere til utarbeidelsen av Arsrapporten.
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9.8.1 Systemet for registreringen

1. Saksbehandleren skal fylie ut mgnsterarket i hver sak som legges til registrering og
arkivering.

2. Ngkkelregistergruppen tar utgangspunkt i de saker som er lagt til registrering og
arkiverer disse. De foretar si en systematisering av mgnsterarkene og utarbeider
statistikker hver uke som er grunnlaget for ménedsrapporten. Ngkkelregistergruppen
sjekker at sakene er anonymisert,

3. Ngkkelsakene: Dersom en sak anses for 4 inneholde viktige opplysninger eller gir god
generell informasjon, kan den bli foreslatt som "ngkkel eller stiemesak". Det er
Fellesmgtet som avgjgr spgrsmilet. Saken skal avmerkes som ngkkel- eller stjernesak i
hovedregisteret, dersom forslaget godtas.

Arkivet: Det er Ngkkelregistergruppens ansvar 4 holde orden i arkivene.

9.9 Prinsipiell gruppe

Prinsipiell gruppe besto av 4 medarbeidere i 1991.Under denne gruppens arbeidsfelt faller
alt prinsipielt arbeid som JURK gnsker & engasjere seg i og som faller utenfor de gvrige
tverrgruppenes prinsipietle arbeid.

Gruppen arbeider med henvendelser JURK. far fra organisasjoner og enkeltpersoner om
hgringsuttalelser, stgtteerkleringer etc.

I tillegg tar ogsa Prinsipiell gruppe initiativ til saker den mener JURK bgr engasjere seg i,
og uttale seg om.

P& grunn av darlig gkonomi har gruppen gjort forholdsvis lite dette &ret. Den har likevel
besvart enkelte hgringsuttalelser 0g er ogsd 1 gang med 4 gjennomgi og forbedre det vi
har laget av standardformularer.

9.10 Innvandrerkvinne-gruppen

Innvandrerkvinnegruppen ble opprettet i 1986 og hadde i 1991 3 medarbeidere. Et
hovedmal for Innvandrerkvinnegruppen er 4 na ut til innvandrerkvinner med informasjon
om deres juridiske rettigheter. Parallelt med dette forsgker gruppen 4 tilegne seg generell
informasjon og kunnskap om fremmed rett, som vi anvender i den konkrete
saksbehandling. )

Enhver sak som har tilknytning til et annet land anser vi 4 falle inn under gruppens
arbeidsomride. Henvendelser fra norske kvinner som har utenlandske kj®rester eller
ektemenn betrakter vi fglgelig som en innvandrersak.
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I vér oppleringsuke holdt en saksbehandler fra utlendingsdirektoratet foredrag. Vi fikk
verdifull informasjon om vilkirene for oppholds- og arbeidstillatelse. Vi har i &r dessverre
ikke vart med pd Juss-Buss® opplering i fremmedrett, men vi hdper 4 kunne delta i 1992

Innvandrerkvinnegruppen arbeider med de juridiske problemene som er spesielle for
innvandrerkvinner. Vi prgver 4 né ut til denne gruppen med kvinner med informasjon om
vért rettshjelpstilbud fordi vi mener denne gruppen har et sarlig stort behov for den
rddgivning vi kan tilby.

Vi fir henvendelser fra kvinner som kommer fra alle deler av verden. Henvendelsene
dreier seg ofte om oppholdstillatelse for kvinnen selv og eventuelle barn og de gnsker ofte
informasjon om sin stilling etter et samlivsbrudd. Oftest er problemet at kvinnens
oppholdstillatelse er knyttet til mannen, enten ved at de er gift med en norsk statsborger
eller med en utenlandsk borger som har opphold i Norge. Hvis ekteskapet opplgses eller
mannen ikke fir fornyet sin oppholdstillatelse, mister kvinnen ofte grunnlaget for opphold
i Norge. Henvendelsene kommer fra alle verdensdeler. I den forbindelse har det ofte
oppstétt problemer av internasjonal privatrettslig karakter. En del kvinner har problemer
med studiesituasjonen. Noen har avsluttet studiene sine og @nsker likevel & bli i landet.
@Dvrige saksomrader er: kidnapping av bamn, gjeldsspgrsmil, straffbare forhold og generell
informasjon om frmmedrett.

Etterhvert har vi ogsd begynt 4 ta oss av saker der norske kvinner har problemer i
forbindelse med oppholdstillatelse eller lignende for sine utenlandske menn. Vi hjelper
da med generell informasjon om innvandringspraksis og sentrale rettsregler forgvrig.

Problemet i arbeidet med denne gruppen kvinner er at det ofte er svart vanskelig 4 n ut
med informasjon. I vér fikk imidlertid innvandrergruppen en meget gledelig henvendelse
fra NRK radio. Vi ble kontaktet av en medarbeider i innvandreravdelingen i forbindelse
med et innslag om innvandrerkvinners rettstilling. Innvandreravdelingen bestir av tre
underavdelinger med ulike innvandrergrupper som mal. Vi ble kontaktet av den
vietnamesiske delen av avdelingen og ble bedt om & fortelle om var organisasjon og om
det arbeidet vi driver. Svarene ble oversatt til vietnamesisk.

I hpstsemesteret har vi hatt ca 20 saker, dette er en gkning i forhold til i virsemesteret,
dette uten at vi har hatt anledning til & drive PR for innvnandrerkvinnegruppen.
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9.11 Skoleprosjektgruppen

Skoleprosjektgruppen ble startet hgsten 1991. Da mottok JURK 75 000 kroner fra
Iikestillingsradet i Oslo kommune. Prosjektet skal vazre avsiuttet i lppet av 1992,

Formalet med prosjektet er 4 orientere elever i ungdomsskolen og den videregdende skole
om de rettsomrader de vil kunne stgte pi i den n®rmeste fremtid og ogsl senere i livet.
Der det passer inn, vil kvinners svake stilling bli belyst.

Prosjektet vil bli gjennomfgrt pd den méiten at to og to JURKere drar ut til de skolene som
melder sin interesse, og holder foredrag for elevene. Dette vil antagelig bli holdt i
samfunnsfagtimenene eller midttimene.

P4 forhind vil elevene motta et hefte som prosjektgruppen utarbeider spesielt for dette
formal. I dette heftet vil vi fortelle elevene litt om likestillingsloven, s& som hvorfor den
kom, hvordan den virker, hvilke organer som har med likestilling & gjgre m.m. Heftet vil
ogsd inneholde smi "saker" som elevene skal se pd. Elevene skal ta stilling til hva de tror
resultatet vil bli, og hva de synes er rimelig. P4 slutten av foredragene skal vi sd gi i
gjennom disse med eleven. Det er her vi héper pé dialog.

De temaene vi har bestemt 4 ta opp er fglgende:
-Trygd
-Arbeidsrett
-Ugift samliv contra ekteskap
-Gjeld
-Boligrett

Alle temaer vil ikke bli like grundig belyst. Sarlig gjeld, men ogsé boligrett vil bli
behandlet relativt overfladisk.
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10 Annen aktivitet

10.1 Fellesseminaret 1991

Hvert r arrangeres det fellesseminar for de fire studentrettshjelpstiltakene.
Organisasjonene bytter p& & ordne program og skrive rapport, spke om gkonomisk stgtte
samt 3 ta seg av praktiske gjgremal som reise og overnatting.

1 1991 hadde JURK ansvaret for det faglige innholdet.

Fellesseminaret 1991 gikk av stabelen pA Hallingdal hotell i Al i tidsrommet 8.-10. mars.
50 rettshjelpere fra Juss-Buss, JussHjelpa, Jussformidlingen og JURK deltok pé seminaret.
I tillegg til disse inviterte vi det nyoppstartede Grynerlgkkaprosjektet til & delta. Disse
stiite med to representanter.

Temaet for seminaret var "fri rettshjelpordningen" og "advokater og andre rettshjelperes
yrkesetikk og moral”

10.1.1 Fri rettshjelpsordningen

Fredag, ferste dag av seminaret, var satt av til en gjennomgang av, og debatt om
rettshjelpordningen.

Bakgrunnen for 4 velge dette temaet var at nverende fri rettshjelpsordning ikke fungerer
tilfredsstillende og derfor er under revisjon. Alle rettshjelpstiltakene hadde vart
hgringsinstans for det nye lovforslaget.

Forst hadde Ingrid Smedsrud et foredrag hvor hun behandlet dagens fri rettshjelpsordning
og sammenlignet denne med det nye lovforslaget. Her behandlet hun bl.a:

-Hvilke saker er unntatt fra fri rettshjelpsordningen.

-Hva skal til for 4 f4 fri rettshjelp.

-Mulighetene for 4 f4 fri rettshjelp nir belgpsgrensen er overskredet.

Deretter hadde Helge Hjort et innlegg hvor han kritiserte bide dagens ordning og det nye
lovforslaget. Serlig la han vekt pA at ordningene aldri vil bli dlfredsstiliende s& lenge
belgpsgrense for & komme inn under ordningen er sa lav at mange svart ressurssvake
faller utenfor ordningen.

Etter innleggene hadde vi en noksé livlig debatt over dagens emne.
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10.1.2 Rettshjelpere og advokaters yrkesetikk og moral
Lgrdagen var temaet rettshjelpere og advokaters yrkesetikk og moral.

Dagen ble innledet av Ingrid Smedsrud som behandlet vilkarene for 4 f4 advokatbevilling
og hva som skal til for & bli frakjent bevillingen.

Deretter hadde vi en paneldebatt over temaet "advokaters yrkesetikk og moral". Ordstyrer
var advokat Sigurd Knudtzon. I panelet satt Ingrid Smedsrud, Harald Stabell, Jon
Christophersen, Jon T. Johnsen, Per Kaas og Helge Hjort. Debatten tok opp triden fra de
seneste ukenes diskusjoner i pressen og internt i advokatforeningen om advokatenes
yrkesetikk og moral bide i og utenfor rettslokalene.

I forbindelse med debatten hadde Jon Cristophersen et innlegg hvor han behandlet
advokatforeningens sanksjoner mot medlemmer som hadde satt seg utover foreningens
retningslinjer.

Som avslutning pé dette temaet si vi en film med intervju av amerikanske advokater som
hadde misbrukt sin posisjon som advokat og derfor mistet bevillingen.

Etter lunsj var det klart for 4 rette spkelyset p4 rettshjelpstiltakenes yrkesetikk. Her ble
det diskutert om tiltakene burde ha noen begrensninger i saksmottaket. Bade
inntektsgrenser og grenser med hensyn til satstyper ble diskutert. Videre ble det bl.a.
diskutert faste kontor for klientmottak contra oppsgkende virksomhet og hvordan vi skal
gé frem hvis motparten er like ressurssvake som var klient.

Vi avsluttet hele seminaret med & diskutere hvordan tiltakene kan effektivisere
saksbehandlingen.

10.1.3 Fellesseminarets betydning
Fellesseminaret er et verdifullt arrangement for 4 opprettholde kontakten mellom

studentrettshjelpstiltakene, utveksle erfaringer og inspirere hverandre i det videre arbeidet.

10.2 Studietur-gruppen

JURK arrangerer hvert &r en studietur for medarbeiderne. Studieturen er selvfinansierende.
Vi sgker bevilgninger gremerket for studieturen. De utgifter som ikke dekkes av
bevilgninger, kakelotterier etc., ma turdeltagerne betale som egenandel.
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10.2.1 Virsemesteret

Gruppen besto av fire medarbeidere som hadde ansvaret for planlegging og
giennomfgringen av virens studietur.

Reisemélet var viren 1991 Brussel, Belgia. Etter et slitsomt virsemester med stor
sakspagang, satte 16 JURKere Igrdag 25. mai kursen mot Brussel. Sgndag kveld var vi
fremme, etter en 25 timers togreise.

Formélet med turen var 4 bli kjent med kvinners stilling i forhold til EF. I tillegg gnsket
vi 4 fA rede pa hvilket stgtteapparat som finnes, s& som krisesentre,
rettshjelpsorganisasjoner etc.

Forste post pd ukens program var besgk i kvinnefengselet i Brugge. Dette er Belgias
eneste kvinnefengsel. Det er forholdsvis frie soningsforhold i dette fengselet, og kvinner
med barn har adgang til 4 ta med barna under soningen (dog ikke barn eldre enn to og et
halvt &r).

Videre besgkte vi Miljp-og sosialdepartementet. Det jobbes her for 4 bedre mishandlede
kvinners rettstilling. Det holdes blant annet kurs for politiet om hvordan de skal ta imot
mishandlede kvinner og barn.

Tirsdag ettermiddag besgkte vi EF-kommisjonen. Vi fikk her en innfgring om kvinners
stilling i EF -spesielt med henblikk p4 arbeidsmarkedet. EF legger stor vekt pad
likestillingsarbeid, og 1991s budsjett for likestillingsarbeid er pa kr. 320 mill.

Onsdag var vi hos den norske E@S-delegasjonen. Der mgtte vi presserdd Tanja Storm.
Hun snakket om E@S-domstolen som skal vare en uavhengig domstol med kompetanse til
4 avgjgre tvister mellom parter i EF-og EFTA-landene, og mellom partier innad i EFTA.
Hun gikk ogs4 kort inn pi de andre problemomridene for E@S; fisk, landbruk etc.
Arbeidsradet i den norske delegasjonen tok for seg en av de fire frihetene; fri bevegelse av
personer innen EF. Arbeidsledighet og mangiende mobilitet anses som hovedproblemene
innen EF i dag. Det som det er aktuelt 4 gjgre i denne forbindelse er 4 godkjenne
utenlandsk utdannelse samt sosial sikring.

Onsdag kveld var vi p4 en uformell middag hos Women'‘s organisation for equality
(WOE). WOE er en uavhengig feministgruppe med sete i Brussel. De arbeider for 4 gke
kvinners bevissthet omkring egen posisjon i samfunnet.

Neste post p4 programmet var NATO. Hovedproblemstillingen under mgtet var NATOs
rolle i det nye Europa. Det sentrale spgrsmdl var hvilket eksistensgrunnlag NATO har
uten en fiende.

Samme kveld hadde vi mgte med Fri rettshjelp. De holdt til i noen luksurigse kontorer i
Gent. De var tre ansvarlige for driften - to jurister og en med annen bakgrunn. Klientene
far hjelp mot a betale en 4rlig kontigent. Alle henvendelser skjer ved personlig fremmgte.
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Sosialsaker og saker som ikke kan Igses uten innblanding av rettsapparatet ble avvist. A
fremme en sak for retten i Belgia er bade tidkrevende og svert kostbart. Rettsapparatet er
tungrodd og ineffektivt ifglge vére kolleger i Gent.

Siste post p4 programmet var et krisesenter. Dette 18 Antwerpen. Senteret arbeidet,
foruten med & huse kvinner og barn, med hjelp til brukere av senteret og utadrettet
informasjonsvirksomhet. Arbeidet med brukere av senteret gikk i fgrsie omgang ut pd &
kontakte lege, politi, advokat og andre. Informasjonsarbeidet var sarlig rettet mot politi
og offentlige tjenestemenn. Medarbeiderne pé senteret hadde merket stor fremgang siden
de startet sitt arbeid.

10.2.2 Hgstsemesteret

I hgst har studieturgruppen besttt av tre medarbeidere. Tiden er hovedsaklig brukt til
utarbeidelse av rapport fra studieturen. De to nye medarbeiderne har ogsd arbeidet med
forberedelser til neste 4rs studietur for & vare ute i god tid.



