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Heringsuttalelse — Forslag til endringer i passloven, ID-kortloven, passforskriften og
utlendingsforskriften

1. Om Jussbuss

Jussbuss er et studentdrevet rettshjelptiltak tilknyttet Universitetet i Oslo. Vi har 47 ars
erfaring med rettshjelpsarbeid, oppsgkende virksomhet og rettspolitisk arbeid.

| 2017 behandlet Jussbuss 1123 saker tilknyttet utlendingsrett og 1004 saker om
fengselsrett.

2. Forslaget som helhet

Jussbuss stgtter forslaget om utvidet adgang til utstedelse av pass til mindrearige uten
foreldrenes samtykke. Endringene i passloven § 4 vil vaere med pé a styrke barns
rettsikkerhet.

Derimot mener Jussbuss at forslagene i h@ringsnotatets punkt 3.3.2 og 4 vil kunne innebasre
inngrep i grunnleggende rettigheter til sarbare grupper av samfunnet. Retten til fri
bevegelighet og retten til respekt av familieliv er sentrale menneskerettigheter som méa
ivaretas. De foreslatte lovendringene vil kunne medfare en konflikt med disse rettighetene.

Det er problematisk at myndighet flyttes fra organer med saerskilt kompetanse, til
passmyndighetene. Dette kan medfgre at vedtak blir truffet pa svakere kunnskapsgrunnlag,
og vil ha stor betydning for de bergrtes rettssikkerhet.

Jussbuss stiller seg ogsa kritisk til at det foreslas endringer i et lovverk som forutsetter at
ordningen med nasjonale ID-kort er pa plass. Per dags dato foreligger det ingen ny ordning
om nasjonale ID-kort. Det kan ikke foreslas slike lovendringer fgr den nye loven har tradt i
kraft.

Videre er det grunn til & tro at de foreslatte lovendringene vil medfare en diskriminerende

praksis. En videre lovhjemmel og senket bevisterskel i saker om tilbakekall og nektelse av
pass til barn, kan medfgre en gkt risiko for at barn fra bestemte land forskjellsbehandles i

mgte med passmyndighetene.

Nektelse av pass til provelgslatte med vilkar medfarer ogsé uforholdsmessige inngrep i den
enkeltes rett til pass.
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3. Utstedelse av pass til barn uten foreldrenes samtykke

Jussbuss stiller seg positivt til endringsforslaget av passloven § 4, ved a utvide adgangen til
a utstede pass uten foreldres samtykke. Dette er allerede i trad med gjeldende praksis, og en
lovfesting vil styrke barnets rettssikkerhet. Jussbuss statter ogsa forslaget om a gi passloven
§ 4 tilsvarende anvendelse for utstedelse av passérbrev til mindrearige med permanent
oppholdstillatelse.

4. Nektelse og tilbakekall av pass til barn

Jussbuss mener de foreslatte endringene i passloven § 5 og ID-kortloven § 5 medfgrer en
svekkelse av barns rettssikkerhet. Det er ulike momenter som i sammenheng medfgrer
dette. En videre adgang til & nekte og tilbakekalle pass for barn vil ogsa kunne resultere i en
diskriminerende praksis hos passmyndighetene.

4.1 Grunnloven og internasjonale forpliktelser

Som departementet papeker i hgringsforslaget, vil lovendringene bergre barnets rett til
familieliv og bevegelsesfrihet etter Grunnloven §§ 102 og 104, og EMK artikkel 8 nr. 2 og
fierde tilleggsprotokoll artikkel 2 nr. 2.

Det er pa det rene at nektelse eller tilbakekall av pass vil vaere til hinder for at norske borgere
kan reise ut av landet. En utvidet adgang til 8 gjgre dette, vil stride mot barnets
grunnleggende rett til fri bevegelighet. Det er ogsa klart at nektelse og tilbakekall av pass og
andre reisedokumenter bade kan komme i konflikt med retten til familieliv, og hensynet til
barnets beste.

Jussbuss stiller seg kritisk til at departementet trekker fram deltakelse pa religigse skoler i
utlandet som et mulig grunnlag for & nekte eller tilbakekalle pass. Dette kan utgjgre brudd pa
barnets rett til religionsfrihet etter Grunnloven § 16, EMK artikkel 9 og FNs barnekonvensjon
artikkel 14.

Selv om formalet bak lovforslaget er & beskytte barnets liv og helse, vil en ytterligere
utvidelse av adgangen til & nekte og tilbakekalle pass kunne medfare uproporsjonale inngrep
i barnets grunnleggende menneskerettigheter.

4.2 Myndighetsforskyvning fra barnevernet til passmyndighetene svekker barns
rettssikkerhet

Det er foreslatt lovendringer som medfgrer en utvidet adgang til & nekte og tilbakekalle pass
til norske statsborgere. Tilsvarende er foreslatt for personer med rett pa norske
reisedokumenter.

| hgringsforslaget legges det til grunn at passmyndigheten selv normalt ikke vil ha
informasjon som tilsier at en mindreérig risikerer & bli etterlatt i utlandet under forhold som
kan medfare fare for liv og helse. Ved vurderingen av om et pass skal tilbakekalles er
passmyndigheten avhengig av informasjon fra andre aktgrer som politiet, helsetjenesten,
barnehager, skoler, barnevernstjenesten, privatpersoner eller den mindrearige selv.
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I vurderingen om passnektelse blir det kun lagt til grunn eventuelle uttrykk for bekymring den
mindrearige selv kommer med i mgte med passmyndighetene. Dette medfgrer at vedtak
baseres pa antakelser om fremtidige hendelser. Passmyndighetene vil heller ikke ha saerlige
forutsetninger for & vurdere hva den mindrearige kan bli utsatt for i utlandet.

Det er svaert problematisk at myndigheten til & nekte utreise fra landet med dette forskyves
fra barnevernet til passmyndighetene. Det er barnevernet som har seerskilt kompetanse til a
vurdere et barns rett pa beskyttelse og hvorvidt det foreligger en risiko for at barnet
rettsstridig kan bli tatt ut av landet. Lovforslaget kan med dette medfare at vedtak av
inngripende karakter treffes pa svakere kunnskapsgrunnlag av en mindre kompetent
myndighet. Med dette svekkes rettssikkerheten til allerede svakerestilte grupper i samfunnet.

4.3 Senket bevisterskel svekker rettssikkerheten

Barns rettssikkerhet settes ogsa pa spill ved at bevisterskelen senkes i passloven § 5 og ID-
kortloven § 5.

Det falger av passloven § 5 (4) at pass ikke skal nektes med mindre "tungtveiende hensyn”
taler for det. Bestemmelsen oppstiller en rettslig skranke for adgangen til & nekte utstedelse
av pass. Det skal mye til for & nekte utstedelse av pass, og det skal foretas en konkret
vurdering i det enkelte tilfellet. Dette finner stotte i Ot.prp. nr. 61 (1996-1997) kapittel 7,
under § 5 fierde ledd, hvor det fremgar at «Gjennom dette markeres ogsa at enkeltindividers
rett til pass skal sta sterkt i norsk lovgivning».

Ved at bevisterskelen senkes til tilfeller der det kun er «grunn til & tro» at den mindreariges liv
og helse star i fare, utvider man adgangen til a tilbakekalle og nekte pass til barn.
Departementet har begrunnet lovforslaget ut i fra tilfeller der «det vil veere behov for & handle
relativt raskt». Den senkede bevisterskelen sett i sammenheng med barnevernets
manglende involvering ved nektelse og tilbakekall av pass vil medfare at vedtak treffes pa et
begrenset kunnskapsgrunnlag.

Dette utgjgr en risiko for at det fattes vilkarlige avgjgrelser som ikke knytter seg hva som er
best for barnet og barnets familie, og heller setter ungdvendige skranker for barnets rett til fri
bevegelighet. Det er avgjgrende at det foretas en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle.

Forslaget om senket bevisterskel og den fglgende utvidede adgangen til & nekte og
tilbakekalle pass, vil uthule skranken som passlovens § 5 (4) oppstiller. Utgangspunktet er at
enkeltindividets rett til pass star sterkt, og lovforslaget vil stride mot dette utgangspunktet.

4.4 Lovforslaget kan medfare diskriminerende praksis

| tillegg til de inngripende falgene lovforslaget kan fa for barnets rettigheter, kan en utvidet
adgang til & nekte og tilbakekalle pass medfgre en diskriminerende praksis.

| hgringsforslaget eksemplifiseres muligheten til & kunne tilbakekalle eller nekte pass med
tilfeller der foreldrene @nsker & sende barnet pa religigse skoler i utlandet. Adgangen til &
tilbakekalle eller nekte pass og annet ID-kort i slike tilfeller, faller klart utenfor ordlyden om
tilfeller der «det er grunn til & tro at en mindrearig vil bli utsatt for straffbare forhold i utlandet
eller forhold der som kan medfgre fare for liv eller helse». Den senkede bevisterskelen apner
slik for en utvidet tolkning av bestemmelsen som legger starre vekt pa kulturelle
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referanserammer enn bestemmelsens opprinnelige formal. Dette kan medfgre at barn med
en bestemt geografisk og kulturell bakgrunn utsettes for usaklig og urimelig
forskjellsbehandling i mgte med passmyndighetene. Dersom konkrete, individuelle
vurderinger erstattes av kulturelle kategoriseringer vil dette utgjgre en klar, diskriminerende
praksis fra norske myndigheter.

Passnektelse vil videre medfare at barn mister muligheten til & delta pa alle slags
utenlandsreiser, ogsa der hvor det ikke foreligger risiko for barnets liv og helse. Slik
utelukkes barn fra bestemte land muligheten til a ta del i samfunnslivet. Barnet mister
eksempelvis muligheten til 8 delta pa klasseturer eller opprette sin egen bankkonto, og
utestenges fra de mulighetene andre norske barn har. Det er grovt urimelig at en
regelendring som har som mal a beskytte barnet, i realiteten medfgrer at risikoutsatte barn
straffes ytterligere.

Videre er det urovekkende at departementet mener at det ikke er problematisk at barnet
mister muligheten til & legitimere seg, da det «pa sikt vil kunne avhjelpes nar det nasjonale
ID-kortet kommer». Ordningen med nasjonale ID-kort er fortsatt ikke pa plass, og det kan
derfor ikke innfares lgsninger som innebaerer at barn star uten mulighet til & legitimere seg.

Norge har allerede et stort problem med antall papirlgse som mangler mulighet til a delta i
samfunnslivet. Ved a innfare ytterligere adgang til a frata barn identitetsdokumenter, vil dette
kun gj@re problemet sterre. Norge star ikke tjient med at en stor samfunnsgruppe skal sta
utenfor grunnleggende samfunnsgoder.

4.5 Mindre inngripende tiltak og tilgang pa fri rettshjelp

Det ma innfares mindre inngripende tiltak for & sikre barns liv og helse. Dette kan sikres ved
a heve bevisterskelen og utforme en klarere ordlyd i bestemmelsene. Slik vil bestemmelsen
kun ramme de tilfeller hvor barnet har et reelt behov for beskyttelse, og det vil ikke gjare
uforholdsmessige inngrep i barnets grunnleggende rettigheter.

Videre forutsetter Jussbuss at norske myndigheter sikrer tilgangen pa fri rettshjelp ved
nektelse og tilbakekall av pass til barn, da dette er inngripende vedtak med stor betydning for
de det gjelder.

5. Nektelse av pass til provelgslatte med vilkar

Departementets forslag gar langt utover det som er ngdvendig for & oppna
endringsforslagets formal. | begrunnelsen er det lagt avgjgrende vekt pa risikoen for at
passutstedelse undergraver vilkarene for provelgslatelsen. Vi mener derimot at nektelse av
passutstedelse i disse tilfellene vil undergrave prgvelgslatelsesinstituttet og at mangelen pa
en ID-kortordning kan skape en gruppe som ekskluderes fra deltagelse i samfunnet.
Endringen er ikke ngdvendig etter de nye rutinene etablert hasten 2017, og vi mener at
forslaget vil uthule den eksisterende sikkerhetsventilen i passloven § 5 (4).

Som samfunnsborger har man rett til a fa sitt pass etter sgknad, og for mange kan passet
veere ngdvendig for & kunne identifisere seg. Pass er, sammen med fererkort og bankkort
med bilde, den eneste allment aksepterte matene a identifisere seg pa i Norge i dag. Det er
derfor en fare for at forslaget skaper en gruppe som ikke har mulighet til & identifisere seg,
og som ekskluderes fra deltagelse i samfunnet. Dette gjelder eksempelvis a opprette
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bankkonto, ta farerprgver, aviegge eksamen og lignende. Disse mulighetene er helt sentrale
for rehabiliteringen til samfunnet. Faren er seerlig overhengende fgr en ordning med
nasjonale ID-kort er innfart, som vi ogsa skriver om i punkt 4.4.

Formalet bak prgvelgslatelse er a tilbakefgre domfelte gradvis til samfunnet, gjennom a veere
siste del av soningsprogresjonen. Prgvelgslatelsen er betinget av tillitt til domfelte og at
vedkommende ikke bryter de fastsatte vilkarene. Kriminalomsorgen har foretatt en
totalvurdering og kommet til at pragvelgslatelsen ikke er utilradelig. Det vil alltid veere en risiko
forbundet med dette nar noen Igslates pa preve. Risikoen for brudd pa utreiseforbud er altsa
allerede grundig vurdert av fengselet, og regelverket departementet foreslar er dermed
inngripende og overflgdig. De negative konsekvensene av a ikke kunne identifisere seg ferer
til at de domfelte mister muligheten til tilbakefgring. Dette undergraver prgvelgslatelsen, og vi
mener derfor at endringsforslaget ikke bgr tas til falge.

| forslaget trekkes det frem at Kriminalomsorgsdirektoratet har etablert nye rutiner hgsten
2017 for & sikre at passmyndighetene har kjennskap til prgvelgslatte med vilkar om a ikke
forlate landet. Disse rutinene er mindre inngripende, og vi mener de er tilstrekkelige for a

oppna formalet bak endringsforslaget.

Vi vil ogsa trekke frem at sikkerhetsventilen i passl. § 5 (4) vil uthules av endringsforslaget.
Forslaget til ny ordlyd i loven vil avskjaere skjgnnsvurderingen det i dag legges opp til. Dette
kan medfgre urimelige nektelser av pass til prgvelgslatte med vilkar som har et reelt og
legitimt behov for pass. Se ogsa vart punkt 4.3.

Avslutningsvis vil vi understreke at Jussbuss stiller seg sveert kritisk fil at utstedelse av pass
og nasjonalt ID-kort med reiserett for personer ilagt betinget dom, samfunnsstraff, dom pa
tvungent psykisk helsevern og betinget pataleunnlatelse nektes. Dette ville innebaere et
sterkt og uforholdsmessig inngrep for de det eventuelt matte gjelde, og bar ikke innfgres. Det
ma i alle tilfelle foretas en reell vurdering pa bakgrunn av et faktisk endringsforslag, og ikke
kun pa bakgrunn av tilbakemeldinger til et hypotetisk forslag i en lovendring som i
utgangspunktet ikke rammer denne gruppen.

6 Jkonomiske og administrative konsekvenser

Departementet antar at forslagene ikke far vesentlige skonomiske eller administrative
konsekvenser. Likevel fremholder departementet at flere pass vil tilbakekalles arlig, og at det
er vanskelig a gi et konkret tall pa gkningen.

Forslaget medfarer en stgrre mengde byrakrati for den enkelte, og en starre
saksbehandlingsbyrde for passmyndighetene. Det vil i flere situasjoner bli aktuelt & fremme
forvaltningsrettslige klager, og dette ga utover svakere grupper i samfunnet som ikke
ngdvendigvis har de ressursene dette krever. En gkt mengde vedtak medfgrer ogsa en
stgrre mengde klagesaker, noe som fglgelig vil fa betydning for saksbehandlingstiden hos
forvaltningen. Dette vil ha negativ innvirkning for bade barn og pravelgslatte.
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7 Avsluttende kommentarer

Jussbuss stiller seg positiv til forslaget om & utvide adgangen til & utstede pass uten
foreldres samtykke etter passlovens § 4, da dette vil styrke barns rettssikkerhet.

Jussbuss stiller seg imidlertid kritisk til departementets forslag om & utvide adgangen til a
nekte og tilbakekalle pass til barn. Lovforslaget vil kunne medfgre uforholdsmessige inngrep i
barnets grunnleggende rettigheter. En myndighetsforskyvning fra barnevernet til
passmyndighetene sett i sammenheng med en lavere bevisterskel vil svekke barnets
rettssikkerhet, og kan medfgre en diskriminerende praksis overfor barn med bestemt
geografisk og kulturell tilhgrighet.

Jussbuss stiller seg ogsa kritisk til at det foreslas endringer i et lovverk som forutsetter at
ordningen med nasjonale ID-kort er pa plass.

Forslaget er ogsa uforholdsmessig overfor prgvelgslatte med vilkar. Det vanskeliggjar
tilbakefgringen, undergraver prgvelgslatelsen og det er allerede iverksatt mindre inngripende
rutiner som ivaretar formalet bak forslaget. Med forslaget falger ogsa en fare for urimelige
nektelser av pass for prevelgslatte med vilkar.

Det er ogsa av avgjgrende betydning at norske myndigheter sikrer tilgangen pa fri rettshjelp

der det fattes vedtak om nektelse eller tilbakekall av pass. Dette er inngripende avgjgrelser
av stor betydning for de det gjelder.

*kk

Sparsmal til hgringsuttalelsen kan rettes til oss pa telefon 22 84 29 00 hverdager mellom
10.00 og 15.00.

Med vennlig hilsen

Jussbuss
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